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Vernehmlassung Lotteriegesetz

1 Zusammenfassung

Bisher haben verschiedene Begriffe auf kantonaler Ebene (Lottomatch, Tombola, etc.) im
Vergleich mit denselben Begriffen des Bundesrechtes zu Verwirrungen gefiihrt, da nicht das-
selbe darunter verstanden wurde. Daher werden diese Begriffe im kantonalen Recht der
bundesrechtlichen Definition angepasst. Im Spielgesetz wird nun einheitlich der Uberbegriff
Tombola verwendet um die zuldssigen Lottospiele und lottospielahnlichen Veranstaltungen
durch den Kanton zu regeln. Der in Nidwalden verbreitete Lottomatch entspricht weiterhin
den Regelungen einer Tombola im Sinne des kantonalen Rechts wie auch des Bundes-
rechts.

Samtliche Vereine — unabhéngig von der Grésse und dem Umsatz des Lottomatchs — wer-
den von einer Abgabe entlastet. Ein Gesuch soll aber nach wie vor eingereicht werden und
die dafur notwendige Bewilligung bleibt gebihrenpflichtig. Die Bewilligungsgebtihr bleibt im
bisherigen Rahmen bestehen. So werden die Aufwendungen abgedeckt. Von der Bewilli-
gungspflicht ausgenommen sind Veranstaltungen mit einer Plansumme von weniger als Fr.
5‘000.-.

Weiter wird nochmals im Gesetz festgehalten, dass keine Geldpreise (Barauszahlung) ver-
lost werden dirfen. Diese Einschrankung ist bereits im Bundesgesetz geregelt und darauf
wurde auch bereits im bestehenden Gesetz verwiesen. Es wird jedoch als wichtig erachtet,
diesen Verweis nun auszuformulieren.

2 Ausgangslage

2.1 Motion Spielgesetz

Mit Schreiben vom 23. Mai 2012 reichten Landrat Joseph Niederberger, Oberdorf, sowie
verschiedene Mitunterzeichnende eine Motion betreffend Anderung des Gesetzes iiber das
Geldspiel in 6ffentlichen Lokalen (Spielgesetz, NG 933.1) mit folgendem Wortlaut ein:

,Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Anderung des Spielgesetzes zu erarbeiten und dem
Landrat zu unterbreiten, welche folgendes Ziel verfolgt: Vereine, welche einen Lottomatch
organisieren, bei welchem ein geringer Umsatz generiert wird, werden grundsatzlich finan-
ziell entlastet. Der administrative Aufwand fur die Verwaltung soll reduziert werden kénnen.
Die umsatzstarken Lottomatchs sollen weiterhin Abgaben leisten.”

Der Regierungsrat ist in Abwagung des Kosten- / Nutzenverhaltnisses und unter Berlcksich-
tigung der Leistungen der Vereine zugunsten der Offentlichkeit bereit, diese Motion zu unter-
stitzen und beantragte dem Landrat, die Motion von Landrat Joseph Niederberger, Ober-
dorf, und Mitunterzeichnenden betreffend Anderung des Spielgesetzes gutzuheissen.

Der Regierungsrat ging sogar noch weiter und beantragte zuséatzlich zu prifen, ob im Rah-
men der einschldgigen Bestimmungen des Spielgesetzes samtliche Vereine — unabhéngig
von der Grosse und dem Umsatz des Lottomatchs — von einer Abgabe entlastet werden sol-
len. Es sollte auch tberprift werden, ob fir die aufgrund der bundesrechtlichen Bestimmun-
gen erforderliche Bewilligung eine reduzierte Bewilligungsgebtihr je Gesuch in der Spielge-
setzgebung verankert wer-den soll.

Der Landrat hat an der Sitzung vom 30. Januar 2013 die Motion von Landrat Joseph Nieder-
berger, Oberdorf, sowie Mitunterzeichnenden gutgeheissen.

2.2 Gesetzliche Grundlage des Bundes

In der Schweiz sind Lotterien gemass Art. 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Lotte-
rien und die gewerbsmassigen Wetten (SR 935.51) grundsatzlich verboten. Es gibt einzig
zwei Arten von Lotterien, welche durch die Kantone legal durchgefuhrt werden kdnnen:

1. Tombolas gemass Art. 2 des Bundesgesetzes;

2. Lotterien zu gemeinniitzigen oder wohltatigen Zwecken gemass Art. 5 ff. des Bundesge-
setzes.
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Die Kantone haben zur Regelung der Lotterien zu gemeinnitzigen oder wohltéatigen Zwe-
cken die Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfiihrung von Lotte-
rien (NG 932.2) und die Interkantonale Vereinbarung Uber die Aufsicht sowie die Bewilligung
und Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotte-
rien und Wetten (NG 932.3) unter-zeichnet. Gestltzt hierauf wird hauptsachlich das Schwei-
zerische Zahlenlotto, Sporttotto, etc. durchgefuhrt. Weiter wird es den Kantonen erlaubt Lot-
terien mit reinen Geldpreisen durchzufiihren. Diese unterliegen jedoch einer Kontingentie-
rung. Im Kanton Nidwalden betragt dieses Kontingent eine Spielsumme von ca. Fr. 65'000.-
je Jahr. Solche Lotterien zu gemeinnitzigen oder wohltatigen Zwecken werden im Kanton
Nidwalden in der Praxis selten nachgefragt.

Als Tombola gemass Art. 2 des Bundesgesetzes gilt ein Lotterie, die bei einem Unterhal-
tungsanlass veranstaltet wird, deren Gewinne nicht in Geldbetragen bestehen und bei denen
die Ausgabe der Lose, die Losziehung und die Ausrichtung der Gewinne in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Unterhaltungsanlass er-folgen. Den Kantonen ist es somit unter
diesen Voraussetzungen erlaubt, Lotto-spiele und lottospielahnliche Veranstaltungen (z.B.
Lottomatchs, Glucksrad, Tombolas im engeren Sinn, etc.) durchzufihren. Diese gelten alle
als Tombolas geméss Bundesrecht.

Aufgrund der oben aufgefihrten Gesetzesanpassungen im Spielgesetz wird eine Anpassung
des Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsméas-
sigen Wetten (Lotteriegesetz; NG 932.1) notwendig. Das Gesetz wird redaktionell an das
bestehende Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wetten ange-
passt.

2.3 Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe der Volkswirtschaftsdirektion hat nach der Gutheissung der Motion durch
den Landrat sowie die Verabschiedung des Grundsatzentscheides durch den Regierungsrat
die Arbeiten aufgenommen. Es haben 4 Sitzungen stattgefunden. In der Arbeitsgruppe wa-
ren vertreten:

Astrid Hacki Mathis, Direktionssekretérin a.i.
Armin Portmann, Leiter Arbeitsamt

Pia Duss, Sachbearbeiterin Arbeitsamt
Christof Wirsch, Rechtsdienst

3 Revisionsinhalte

Aufgrund der Gutheissung der Motion von Landrat Joseph Niederberger, Oberdorf, und Mit-
unterzeichnenden wurde der Regierungsrat beauftragt, eine Anderung des Spielgesetzes zu
erarbeiten und dem Landrat zu unterbreiten.

Klnftig sollen Vereine, Genossenschaften, Stiftungen, offentlichen Kérperschaften oder An-
stalten mit Sitz im Kanton, welche einen Lottomatch veranstalten, finanziell entlastet werden,
d.h. die Abgabe von funf Prozent der Bruttoeinnahmen des Anlasses ist aufzuheben.

Das kantonale Recht darf die Bewilligungsvoraussetzungen nicht weiter fassen, als es das
Bundesrecht und die interkantonalen Bestimmungen zulassen. So ist gleichzeitig mit der
Revision des Spielgesetzes der sogenannte Lottomatch bundesrechtskonform im Lotteriege-
setz zu verankern.

Somit werden im Spielgesetz die Artikel 6, 7 und 7a aufgehoben. Lottospiele und lottospiel-
ahnliche Veranstaltungen wie Lottomatchs, Glicksrad und dergleichen werden neu im kan-
tonalen Lotteriegesetz geregelt. Die entsprechenden Artikel werden angepasst und die Vor-
aussetzungen damit vereinheitlicht.
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4 Kommentare zu den einzelnen Artikeln

4.1 Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die ge-
werbsmassigen Wetten (Lotteriegesetz)

Art. 2 Zustandigkeit, Bewilligungsbehdrde

Abs. 2, Ziff. 1. Dadurch, dass neu alle Lotterien nach kantonalem Recht im vor-liegenden
Gesetz geregelt werden, ist der Verweis anzupassen.

Art. 4 Tombola

Abs. 1: Das Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsméassigen Wetten regelt
die Zulassigkeit der zulassigen und somit durch den Kanton zu regelnden Lottospiele und
lottospieldahnlichen Veranstaltungen abschliessend. Diese werden kiinftig bundesrechtkon-
form im Lotteriegesetz geregelt. Es wird hier klar festgehalten, dass Lottospiele und lotto-
spieléhnliche Veranstaltungen wie z.B. Lottomatchs, Gliicksrad, Tombolas im engeren Sinn,
etc. dann zuldssig sind, wenn sie den Voraussetzungen von Art. 2 des Bundesgesetzes ent-
sprechen. Sie gelten dann als Tombolas.

Abs. 2: Hier wird neu festgehalten, dass alle Tombolas auch als selbstandige Un-
terhaltungsanlasse durchgefihrt werden kénnen.

Art. 5 Zugelassene Veranstalterinnen und Veranstalter

Durch die Uberfiihrung des Lottomatchs im engeren Sinne in das Lotteriegesetz. wird Art. 6
Abs. 3 des Spielgesetzes hier als neuer Abs. 4 eingefuhrt. Neu sollen fur alle Tombolas ge-
mass Lotteriegesetz (einschliesslich Lottomatches) beziglich den zugelassenen Veranstalte-
rinnen und Veranstaltern die gleichen Voraussetzungen gelten (pro Veranstalter nur eine
Tombola je Gemeinde und Jahr). In der Praxis werden zweitagige Tombola Veranstaltungen
als eine einzelne Veranstaltung bewilligt werden.

Art. 6 Verkauf der Lose

Abs. 2: Hier wird neu die bundesrechtlich vorgegebene Unmittelbarkeitsvoraussetzung expli-
zit verankert. Dies bedeutet, das Lose im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Unterhal-
tungsanlass verkauft werden muissen. In der Praxis bedeutet das, dass ein Vorverkauf 24
Stunden vor der Durchfihrung des Anlasses toleriert werden soll.

Art. 8 Bewilligungspflicht

Da nun alle Tombolas (Lottospiele und lottospielahnliche Veranstaltungen wie z.B. Lotto-
matchs, Glucksrad) bundesrechtskonform tber das Lotteriegesetz geregelt werden, wird die
bewilligungsfreie Plansumme von Fr. 10'000.- auf Fr. 5'000.- gesenkt.

Der Absatz 3 wird vom Spielgesetz (Art. 6 Abs. 2) ibernommen und gilt somit neu fiir alle
Tombolas.

Art. 9 Gesuch

Dieser Artikel wird erganzt mit Abs. 1, der festlegt, dass das Gesuch um Bewilligung mindes-
tens 20 Tage vor der geplanten Tombola auf amtlichem Formular beim zustidndigen Amt ein-
zureichen ist.

4.2 Gesetz Uber das Geldspiel in 6ffentlichen Lokalen (Spielgesetz)

Art. 1 Geltungsbereich

Das kantonale Recht darf die Bewilligungsvoraussetzungen nicht weiter fassen, als es das
Bundesrecht und die interkantonalen Bestimmungen zulassen. Die sogenannten Lotto-
matchs werden daher unter den Begriff Tombolas rechtskonform im Lotteriegesetz geregelt
(vgl. oben). Die unter Art. 1 Abs. 1 des Spielgesetzes aufgefuihrte Durchfiihrung von Lotto-
matchs in offentlichen Lokalen wird aufgehoben.

Art. 6 Bewilligungspflicht

Dieser Artikel wird im Spielgesetz aufgehoben, jedoch neu in Art. 8 des Lotteriegesetzes
verankert.
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Art. 7 Abgaben

Die Motion von Landrat Joseph Niederberger, Oberdorf wurde vom Landrat gut-geheissen.
Nach einer Prifung der Abgaben welche in der Vergangenheit auf die Bruttoeinnahmen bei
Lottomatches erhoben werden konnten (rund 18‘000.- je Jahr) wird auf Grund des dadurch
verursachten administrativen Aufwands sogar beantragt diese bruttoeinnahmenabhangige
Abgabe fir alle Veranstaltungen aufzuheben. Dieser Artikel wird gestrichen.
Zudem konnten Lottomatches bisher von allen Personen durchgefuhrt werden. Demgegen-
Uber sind die Veranstalter von Tombolas gestiitzt auf Art. 5 des kantonalen Lotteriegesetzes
bis anhin auf Vereine, etc. eingeschrankt. Damit war bis anhin auch die unterschiedlichen
Regelungen in der Abgabepflicht begriindet. Dadurch dass nun auch fur die Lottomatches
neu die gleichen Voraussetzungen gelten, entfallt — mit Ausnahme der Gebuhren — konse-

quenterweise auch die Abgabepflicht.

Art. 7a Lottospieldhnliche Veranstaltungen
Lottospielahnliche Veranstaltungen werden neu abschliessend im Lotteriegesetz geregelt.

Dieser Artikel wird somit ebenfalls aufgehoben.

5 Zeitplan

externe Vernehmlassung:
Information Kommission BKV:
Verabschiedung durch RR:
Vorberatende Kommission

1. Lesung im Landrat:

2. Lesung im Landrat:
Inkrafttreten:

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Yvonne von Deschwanden

Landschreiber

Hugo Murer

12. September bis 12. Dezember 2013
16. Oktober 2013

Januar 2014

Februar 2014

April 2014

Mai 2014

1. Januar 2015
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