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1 Zusammenfassung

Anfang 2020 beauftragte der Regierungsrat die Bildungsdirektion, einen Entwurf zur Revisi-
on der Denkmalschutzgesetzgebung im Sinne der Motion Engelberger in den Bereichen
Schutz von Kulturobjekten, Ortsbildschutz, Entscheidungskompetenzen und Eigentimer-
rechte zu erarbeiten.

Nach intensiven und teilweise schwierigen Vorarbeiten informierte die Bildungsdirektion den
Regierungsrat Anfang 2022 Uber den Stand der Revisionsarbeiten. Sie zeigte die vorgese-
henen inhaltlichen Anpassungen sowie das beabsichtigte weitere Vorgehen auf, was der
Regierungsrat zustimmend zur Kenntnis nahm.

Die zentralen Revisionsinhalte prasentieren sich nun wie folgt:

- Beschleunigung der Verfahren. Die heutigen Entscheidungskompetenzen der Kommissi-
on fur Denkmalpflege (KfD) werden wieder der Fachstelle fir Denkmalpflege (FfD) Uber-
tragen, womit die Verfahren verkirzt werden kdnnen. Gleichzeitig kann die KfD verkleinert
und deren Hauptaufgabe wieder auf die Beratung der Fachstelle beschréankt werden.

- Schutzanspruch und Rechtssicherheit. Mit den als schutzwirdig eingestuften Objekten
wird wie folgt verfahren: Die bestehenden Kategorien schutzwirdig A, B und C werden ins
Gesetz aufgenommen und in der Verordnung naher ausgefuhrt. Im Gesetz wird auch der
Verfahrensablauf bei Bauvorhaben an inventarisierten Objekten geregelt.

- Zustéandigkeit Kanton — Gemeinden. Um mehr Rechtssicherheit zu gewahrleisten und
Verfahrensablaufe klarer darzustellen, wird die Praxis im Umgang mit schutzwirdigen A-,
B- und C-Objekten im Gesetz abgebildet. Zudem wird mit der besseren Einsehbarkeit des
Inventars die Planungssicherheit verbessert.

- Gewichtung von privaten und 6ffentlichen Interessen. Als Alternative zur Unterschutzstel-
lung von Baudenkmalern per Regierungsratsbeschluss wird neu die Mdglichkeit zum Ab-
schluss eines Schutzvertrags zwischen der Eigentimerschaft und dem Regierungsrat ge-
schaffen. Ein Schutzvertrag bietet namentlich in komplexen Verfahren die Maoglichkeit,
individueller auf die Bedurfnisse der Beteiligten einzugehen. Damit kann nicht nur den An-
sprichen des Denkmalschutzes Rechnung getragen, sondern kénnen auch die Bedurf-
nisse der Eigentimerschaft starker miteinbezogen und deren Akzeptanz erhéht werden.
So bieten Schutzvertrage auch langfristig eine hdhere Planungs- und Rechtssicherheit fur
die Eigentimerschaft eines Schutzobjekts.

Mit der Umsetzung der vorliegenden Revision sind voraussichtlich weder wesentliche finan-
Zielle noch personelle Konsequenzen verbunden. Auf der anderen Seite ist auch nicht mit
der Reduktion der administrativen Arbeit der Denkmalpflege zu rechnen. Es wird darauf hin-
gewiesen, dass sich deren Aufwand aufgrund der stetig wachsenden Anzahl von Gesuchen
in den vergangenen Jahren vergrossert hat und sich eine Anderung dieses Trends nicht ab-
zeichnet.

Der Zeitplan sieht die Inkraftsetzung der vorliegenden Revision auf Frihling 2024 vor.
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2 Ausgangslage

2.1 Motion Engelberger

Mit Datum vom 20. November 2018 haben Landrat Edi Engelberger, Stans, sowie 22 Mitun-
terzeichnende eine Motion betreffend die Anpassung des Denkmalschutzgesetzes einge-
reicht. Der Regierungsrat beantragte dem Landrat mit Beschluss vom 21. Mai 2019, die Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln und dieses gutzuheissen. An seiner Sitzung vom 25.
September 2019 hiess der Landrat die Motion Engelberger mit 35 gegen 20 Stimmen gut.

Die Motion Engelberger verlangt, dass

- der Zweckartikel «und die Verpflichtung von Kanton und Gemeinden sowie die Einteilung
und Einstufung der Schutzobjekte (...) Uberarbeitet und herabgesetzt» werden.

- «der Ortsbhildschutz und insbesondere der Schutz von Objekten im n&heren Sichtbereich
Uberarbeitet und auf den Schutz des Objektes reduziert» werde.

- «die Entscheidungskompetenzen (...) womdoglich an die Gemeinden Ubertragen (...) und
die Unterschutzstellungen tberprift werden».

- «das personliche Recht der Eigentiimer wieder starker geschiitzt» werde.

- insbesondere bei den Herausforderungen im verdichteten Bauen «der Grundsatz des
Ermoglichens statt des Verhinderns» gelten solle.

Mit Beschluss vom 21. Januar 2020 beauftragte der Regierungsrat die Bildungsdirektion,
einen Entwurf zur Revision der Denkmalschutzgesetzgebung im Sinne der Motion Engelber-
ger zu erarbeiten.

Dazu wurde eine Kommission mit folgenden Mitgliedern eingesetzt:

- Andreas Gwerder Direktionssekretar Bildungsdirektion, Projektleitung

- Edi Engelberger Landrat, Motionar

- Josef Bucher Landrat, Prasident Denkmalpflegekommission

- Armin Odermatt Landrat, Prasident Kommission fuir Bau, Planung,
Landwirtschaft und Umwelt

- Niklaus Reinhard Landrat, Architekt

- Stefan Zollinger Vorsteher Amt fur Kultur

- Gerold Kunz Kantonaler Denkmalpfleger

- Christof Wirsch juristischer Mitarbeiter

2.2 Revision der Denkmalschutzgesetzgebung 2014

Im Herbst 2011 beauftragte der Regierungsrat aufgrund diverser kritischer Riickmeldungen
im Bereich der Denkmalpflege eine Arbeitsgruppe, die Denkmalschutz-Gesetzgebung
(DSchG / DSchV) in ausgewahlten Bereichen zu revidieren.

Im Vorfeld der damaligen Revisionsarbeiten stellte die Fachstelle fir Denkmalpflege (FfD)

ein Leitbild zusammen, das die Ziele und Zustandigkeiten benennt. Dieses wurde durch den

Regierungsrat und die zustandigen parlamentarischen Kommissionen zustimmend zur

Kenntnis genommen. Die Revision der Denkmalschutzgesetzgebung betraf schliesslich

hauptséchlich folgende Inhalte:

- die explizite Formulierung des Umstands, dass die Denkmalschutz-Inventare keine
Rechtswirkung entfalten;

- die Erweiterung der Kommission fir Denkmalpflege (KfD) von 3-5 auf 7-9 Mitglieder;

- die Kompetenzverschiebung von der FfD an die KfD betreffend die Stellungnahmen zu
baubewilligungspflichtigen Neubauten und wesentlichen Umbauten im Bereich geschitz-
ter Ortshilder sowie grundsétzlich alle baubewilligungspflichtigen Veranderungen an ge-
schutzten Kulturdenkmalern;

- eine Kompetenzverschiebung beziiglich des Zugriffs auf den Denkmalpflegefonds vom
Regierungsrat auf die Bildungsdirektion;

- die formale Angleichung ausgewahlter Prozesse von Denkmalpflege und Arch&ologie;
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- die Neudefinition ausgewahlter Fristen im Zusammenhang mit vorsorglichen Schutzmas-
snahmen in der Arch&ologie;

- die Ubertragung der Zustandigkeit an die Baudirektion fiir Beratungsaufgaben zu Bau-
vorhaben im landschaftlich empfindlichen Siedlungsgebiet ohne denkmalpflegerische Be-
troffenheit.

Im Ubrigen wurde das Verfahren von Unterschutzstellungen und denkmalpflegerischen Mas-
snahmen an geschiuitzten Objekten im Sinne des Auftrags geprift und grundséatzlich fir taug-
lich befunden.

2.3 Auftrag und Ressourcen der Fachstelle fir Denkmalpflege

Obwohl der Bericht zur Gesetzesrevision von 2014 darauf hinwies, dass der administrative
Aufwand mit den neuen Regelungen ansteigen wird, wurde erst auf Mitte 2018 zusatzlich
zum 50%-Pensum des Denkmalpflegers eine Stelle fiir wissenschaftliche Mitarbeit von 40%
bewilligt. Da unterdessen die Anzahl Gesuche zugenommen hatte, konnte der Pendenzen-
berg auch mit dieser Erh6hung nicht befriedigend abgearbeitet werden. Auf Mitte 2020 wur-
den darum nochmals 40% wissenschaftliche Mitarbeit befristet fir zwei Jahre eingesetzt;
20% davon fur ein befristetes Projekt. 2022 wurde ein 20%-Pensum nochmals um zwei Jah-
re verlangert.

Mit dieser stetigen Ressourcenknappheit war die Umsetzung der neuen Gesetzgebung eine
grosse Herausforderung und die Anliegen der Gesuchsteller konnten oft nicht befriedigend
und innert natzlicher Frist bearbeitet werden.

Aktuell verflgt die Fachstelle fir Denkmalpflege Uber folgende Personalressourcen:
- Denkmalpfleger (80%)

- Wissenschaftliche Mitarbeit (30%, davon 20% befristet bis 2024)

- Sekretariat 10%

Vorgaben, die sich aus Ubergeordnetem Recht ergeben (bspw. Verdichtung nach innen,
Energiewende), haben zur Folge, dass denkmalpflegerische Aspekte heute grundsatzlich
haufiger tangiert werden. Vor dem Hintergrund der konstant hohen Anzahl an Baugesuchen,
den anstehenden Revisionsarbeiten betreffend Bauinventar sowie neuer Aufgaben, welche
die vorliegende Gesetzesrevision mit sich bringt (Schutzvertrage) ist auch zukuinftig mit einer
hohen Arbeitsbelastung zu rechnen, die genitigend Ressourcen flr eine speditive Abarbei-
tung der Pendenzen voraussetzt (vgl. Ziff. 5.2).

24 Projektverlauf

2.4.1 Revisionskommission

Die Kommission hat sich zwischen Januar und November 2020 zu sechs Sitzungen und ei-
ner Exkursion zur Veranschaulichung von Aufgaben der Denkmalpflege getroffen. Aufgrund
aufwandiger Klarungen und Meinungsverschiedenheiten ergab sich aus der Sitzungsarbeit
ein relativ bescheidenes Ergebnis, auf dessen Grundlage nun verwaltungsintern eine Revisi-
onsvorlage erarbeitet werden sollte.

Im Sommer 2021 wurde die Kommission tber den Stand der Arbeiten dahingehend infor-

miert, dass

- die Revisionsarbeit in der ersten Jahreshélfte 2021 aus Ressourcengriinden sowohl von
Seiten des Direktionssekretariats als auch der Denkmalpflege und des Rechtsdiensts
kaum vorangekommen seien;

- am 15. Juni 2021 eine Sitzung unter Einbezug der Denkmalpflege, des Amtsleiters und
des Rechtsdiensts stattgefunden habe, an der die bisherigen Erkenntnisse und Abkla-
rungsergebnisse ausgelegt wurden;
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- aufgrund der Betroffenheit der Baudirektion der Kontakt mit dem Amt fir Raumentwick-
lung aufgenommen werde;

- nach der Kiindigung des Denkmalpflegers die Arbeiten erneut ins Stocken geraten seien,
zumal es wenig zielfihrend erscheine, die vorgesehene Revision ohne Einbezug des
Fachstellenleiters weiterzufiihren;

- im Ubrigen auch der zustandige Amtsleiter aufgrund der gegenwartigen Arbeitslast kaum
Kapazitaten habe, sich der anstehenden Revisionsarbeit zu widmen.

2.4.2 Verwaltungsinterne Projektgruppe

Auf Grundlage der Kommissionsarbeit sowie nach verschiedenen verwaltungsinternen Kon-
sultationen und Erwagungen wurde dem Regierungsrat im Hinblick auf die Fortsetzung der
Revisionsarbeiten im Januar 2022 eine Information zum weiteren Vorgehen der Revisionsar-
beit vorgelegt. Grundlage daflr bildeten die Empfehlungen der verwaltungsinternen Projekt-
gruppe, die sich wie folgt zusammensetzte:

- Andreas Gwerder Direktionssekretar Bildungsdirektion

- Stefan Zollinger Vorsteher Amt fur Kultur

- Thomas Furrer Vorsteher Amt fir Raumentwicklung

- Sebastian Geisseler Kantonaler Denkmalpfleger (ab November 2021)
- Domenika Wigger juristische Mitarbeiterin (ab Mai 2020)

2.4.3 Klarungen zuhanden des Regierungsrats und Vorgehen

Mit Beschluss vom 25. Januar 2022 nahm der Regierungsrat zustimmend Kenntnis

- vom Stand der Revisionsarbeiten;

- von den Empfehlungen der Bildungsdirektion, welche von der verwaltungsinternen Pro-
jektgruppe tbernommen worden waren und

- vom aufgezeigten Vorgehen.

Weiter wurde die Bildungsdirektion beauftragt, die Fortsetzung der Arbeiten in Absprache mit
der Revisionskommission in die Wege zu leiten.

Am 7. Februar 2023 legte die Bildungsdirektion die beiden Entwirfe dem Regierungsrat vor,
der sie zuhanden der externen Vernehmlassung verabschiedete. Bis Mitte April 2023 gingen
auf der Staatskanzlei 25 Stellungnahmen ein, die in einem Bericht ausgewertet wurden.

25 Ergebnisse der externen Vernehmlassung

Die Teilrevision der Denkmalschutzgesetzgebung findet eine mehrheitlich grosse Zustim-
mung. So sagen uber vier Funftel der Vernehmlassungsteilnehmenden (VT) ja zu den Fra-
gen in den Bereichen Revisionsumfang, Aufnahme der Inventare ins Gesetz, Prifung der
Schutzwirdigkeit, Unterschutzstellungsvertrag und Fristerstreckung im Bereich Archéologie.
Die Zustimmungswerte zu den Fragen betreffend die Kompetenzreduktion der Kommission
fur Denkmalpflege (KfD), die Zustandigkeitsregelung zwischen Kanton und Gemeinden und
die Regelungen im Ortshildschutz liegen immerhin bei zwei Dritteln oder héher. Drei Viertel
der VT sprechen sich tberdies fir den Erhalt der KfD aus. Bei der Frage nach der Erflllung
der Motion enthalt sich die Halfte der VT der Stimme und rund ein Drittel verneint sie, wobei
festzuhalten ist, dass einzelne Inhalte der Motion aufgrund lbergeordneten Rechts gar nicht
umsetzbar sind.

Ausserhalb der gestellten Fragen gibt es Bemerkungen

- zur Transparenz und der Beschleunigung der Verfahren im Hinblick auf die Akzeptanz
der Denkmalpflege;

- zu den Fristen fur Stellungnahmen der Fachstelle;

- zur Uberpriifung bzw. Anpassung der Inventare;

- zur Aufnahme des Inventars der historischen Verkehrswege in die Gesetzgebung;
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- zur Publikation von Unterschutzstellungen;
- zum Umgang mit Abbruchgesuchen und Ersatzneubauten;
- zur Verkleinerung der Kommission.

Aufgrund der Vernehmlassung wurde der Bericht in folgenden Bereichen erganzt bzw. ange-

passt:

- Auftrag und Ressourcen der Fachstelle (Bericht Ziff. 2.3): Prazisierung und Erganzung;

- Schutzumfang betreffend den Sichtbereich (Bericht Ziff. 3.2.3): Ergénzung;

- Aufnahme der inventarisierten Objekte ins Geoinformationssystem GIS (Bericht
Ziff. 4.1/Art. 6): Korrektur und Ergéanzung;

- Gultigkeitsdauer von Unterschutzstellungsvertragen (Bericht Ziff. 4.1/Art. 10): Erganzung.

3 Revision

3.1 Feststellungen zur Denkmalpflege im Kanton Nidwalden

3.1.1

Dort, wo der Staat Privaten Beschrankungen auferlegt, sind Konflikte in einzelnen Fallen
nicht zu vermeiden. Entsprechend ist es auch im Bereich der Denkmalpflege in den vergan-
genen Jahren immer wieder zu Kontroversen gekommen, die sich in unterschiedlichen Ge-
ometrien zwischen Exponenten aus Politik, Wirtschaft, Bauernschaft, Kirche und Privatper-
sonen mit der Fachstelle fir Denkmalpflege ergeben haben. Aus einer Zusammenstellung
von 27 dokumentierten Konfliktfallen, die sich in den vergangenen 12 Jahren ergeben haben,
werden nachfolgend sieben exemplarisch dargestellt. Damit soll aufgezeigt werden, wo im
Rahmen der anstehenden Gesetzesrevision allenfalls das Konfliktpotenzial reduziert werden
kann.

Denkmalpflege. Konfliktanalyse

Objekt / Jahr Konflikt Einordnung

Beckenried, Bauinven-
tar, Genehmigung
2012

Nach Erstellung des Denkmalschutzinventars der Ge-
meinde Beckenried gemass Art. 5 Abs. 2 DschG wider-
setzte sich der Gemeinderat der Einstufung der Inventa-
robjekte, die vorgangig in Absprache mit der Kommission
fur Denkmalpflege (KfD) vereinbart wurde.

Kooperation. Gemeinde
vs. Denkmalpflege

Buochs, Spycher
Schutzobjekt
um 2014

Ennetbiirgen,
Breiten
um 2010

Ennetbirgen/Stansstad,
Birgenstock-Resort
2008-2018

Vorder

Der Eigentumer hatte ohne Genehmigung an der Aussen-
seite des Spychers einen Kamin angebaut.

Gegen das Abbruchgesuch des Landrats und Besitzers
des ungenutzten Bauernhauses Vorder Breiten (Baujahr
um 1450!) opponierte die Denkmalpflege erfolglos.

Im Zusammenhang mit dem Umbau des Biirgenstock-
Resorts auf der Grundlage des Schutzplanes der Denk-
malpflege wurden die Vertreter der Bauherrschaft nicht
mude, sich bei 6ffentlichen Fihrungen Uber die Denkmal-
pflege sowie den Natur- und Landschaftsschutz zu bekla-
gen.

Widerrechtliche Bauta-
tigkeit

Verfahren. Regierung
vs. Verwaltung bzw.
Politik vs. Fachexpertise

Kommunikation / Unver-
standnis / Polemik

Oberdorf, Kappeli

Den Ersatzneubau fir ein ortshildpragendes Bauernhaus,

Kommunikation / Unver-

2017-2020 das sich seit Generationen im Besitz der gleichen Familie standnis;
befindet, lehnte die Denkmalpflege ab; die KfD verzichtete unzureichendes Neu-
aber auf einen Unterschutzstellungsantrag, mit der Folge, bauprojekt
dass das Gebéude ersetzt und der Standort im Ortsbild
verandert wurde.
Stans, Dorfplatz 4/5; Trotz Absprache des Vorgehens zwischen Bildungsdirek- Verfahren. Regierung
Gassli 1 tion, Denkmalpflege und Eigentiimerschaft ging aus dem  vs. Verwaltung bzw.
2009-2020 von 2009 bis 2014 gefuhrten Prozess kein fur die Denk- Politik vs. Fachexper-

malpflege bewilligungsfahiges Projekt hervor. Der Fest-
stellungsentscheid des Regierungsrats zur Bewilligung
des Abrisses wurde angefochten und durch das Verwal-
tungsgericht zuriickgewiesen.

tise;
unzureichendes Neu-
bauprojekt
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Objekt / Jahr Konflikt Einordnung

Stans, Pfarrkirche, Mut- Alle von einer aus Denkmalpflege und Bauherrschaft ge-  Verfahren. Denkmal-
tergotteskapelle bildeten Arbeitsgruppe erarbeiteten Lésungsvorschlage pflege vs. KfD

um 2019 wurden von der KfD zurlickgewiesen.

Der Vertreter des Kirchenrats Stans beschwerte sich
nachdrucklich tber die Denkmalpflege.

3.1.2 Denkmalpflege. Entwicklungen

Im Rahmen der vorliegenden Revisionsarbeiten sind die Erkenntnisse aus folgenden Verfah-
ren im Rahmen der Denkmalschutzgesetzgebung zu bertcksichtigen:

1. Die Feststellungen aus dem Gutachten Marti, welches der Kanton Zug im Zusammen-
hang mit der dortigen Denkmalschutzgesetzgebungs-Revision in Auftrag gegeben hat:
Diese betreffen insbesondere die Zulassigkeit
- einer Unterschutzstellung nur mit Zustimmung der Eigentiimerschatft;

- der Beschrankung der Unterschutzstellung auf altere Bau- und Kulturdenkmaéler;
- der Unterschutzstellung in Abhangigkeit von den finanziellen Moglichkeiten der Ei-
gentimerschaft.

2. Die Ergebnisse des Bundesgerichtsentscheids betreffend die Anfechtungen des revidier-
ten Zuger Denkmalschutzgesetzes: Die 2020 eingereichte Beschwerde gegen drei Best-
immungen wurde im April 2021 teilweise gutgeheissen (BGE 147 | 308). Es ist nicht mit
Ubergeordnetem Recht vereinbar, wenn Objekte die junger als 70 Jahre sind, nur mit Zu-
stimmung der Eigentimerschaft unter Schutz gestellt werden kénnen. Diese Bestimmung
im Zuger Denkmalschutzgesetz wurde vom Bundesgericht aufgehoben. Im Ubrigen be-
tonte das Bundesgericht in seinem Entscheid in aller Deutlichkeit, dass kantonale Geset-
ze den Begriff des Baudenkmals nicht starker einschranken dirfen als das Ubereinkom-
men vom 3. Oktober 1985 zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in Europa (sog.
Granada-Konvention, SR 0.440.4).

3. Die Ergebnisse des Bundesgerichtsentscheids "Riti" von 2005 (BGE 135 1l 209): Er hielt
fest, dass das ISOS nicht nur bei der Erfullung von Bundesaufgaben beigezogen werden
muss, sondern von den Kantonen auch in der Richtplanung zu beriicksichtigen ist. Auf-
grund der Behodrdenverbindlichkeit der Richtplanung finden die Schutzanliegen des ISOS
auch Eingang in die Nutzungsplanung. Der BGE findet seinen Niederschlag in Art. 11
VISOS. Die Interessensabwagung zwischen Ortsbildschutz (ISOS) und Anspriichen der
Nutzung — bspw. Verdichtung — muss in den Planungsverfahren vorgenommen werden.

4. Davos Declaration von 2018: Die von den europaischen Kulturministern verabschiedete
Deklaration fordert eine hohe Baukultur flir Europa und somit das Ziel eines qualitatsvoll
gestalteten Lebensraums, der den sich wandelnden gesellschaftlichen Anforderungen
gerecht wird und gleichzeitig seine historischen Eigenschaften wahrt. Mit der «Strategie
Baukultur» (2020) férdert der Bund eine hohe Baukultur in der Schweiz. Vom handwerkli-
chen Detail bis zur Siedlungsplanung sind alle planerischen und ausfiihrenden raumwirk-
samen Tatigkeiten Ausdruck von Baukultur. Die Denkmalpflege ist in diesem Prozess ei-
ner von vielen Akteuren, die einen Beitrag zu einem qualitatsvoll gestalteten Lebensraum
leisten.

3.1.3 Teilrevision, Systemwechsel oder Totalrevision

In den Bereichen Siedlungsentwicklung, Raumplanung, Denkmalpflege und Baukultur sind
die aktuellen und kinftigen Herausforderungen mannigfaltig und gross. Die vorliegende Mo-
tion sowie die Interpellation zur Angliederung der Denkmalpflege an die Baudirektion stellen
deshalb nur Hinweise auf einen umfassenden Anspruch dar, die Thematik ganzheitlich zu
betrachten, um damit den in den vergangenen 20 Jahren stetig geanderten Gegebenheiten
gerecht zu werden.
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In diesem Sinne wurde gepruft, ob die Motion nicht als Anlass und Chance dafir wahrge-
nommen werden sollte, nicht nur die recht spezifischen Anliegen des Motionars zu behan-
deln, sondern die Thematik grundsatzlich anzugehen.

Drei Wege, auf die Motion zu reagieren

- Teilrevision: Es werden einzelne Artikel geringfiigig angepasst und versucht, den wesent-
lichen Forderungen der Motion — soweit Giberhaupt aufgrund bergeordneten Rechts mog-
lich —, Nachachtung zu schenken.

- Totalrevision: Das System und die Ablaufe der Nidwaldner Denkmalschutzgesetzgebung
werden grundsatzlich tberdacht und allenfalls vollstandig neu angepasst.

- Totalrevision plus: Neben einer grundsatzlichen Analyse des Denkmalschutzes im Kanton
Nidwalden werden zusatzlich die gegenwartigen Entwicklungen im gesamten Bereich der
Baukultur berticksichtigt.

Feststellungen / Argumentation

Variante

Pro

Kontra

Auswirkungen

Teilrevision

Auf die Anliegen des Moti-
ondrs kann gezielt einge-
gangen werden
Pragmatische Losung
voraussichtlich innerhalb
eines Jahres realisierbar

- Risiko, dass die Gesetzge-
bung zum Flickwerk ver-
kommt

- Aktuelle Herausforderun-
gen in den Bereichen Sied-
lungsentwicklung, Raum-
planung, Denkmalpflege...
werden nur bedingt gelost

Die revidierte Denkmal-
schutzgesetzgebung realisiert
die umsetzbaren Anliegen des
Motionars.

Die Herausforderungen im
Bereich rund um den Denk-
malschutz werden nur bedingt
gelost.

Totalrevision

Totalrevision
plus

Systematik und Verfahren
koénnen grundsatzlich
Uberdacht und ev. veran-
dert werden

Andere Systeme, bspw. mit
Schutzplanen wie sie in
Obwalden angewendet
werden, sind eine zu pru-
fende Option
Kontroversen im Bereich
Denkmalpflege kénnen
u.U. beruhigt werden

gleiche Pluspunkte wie bei
der Totalrevision

Aktuelle Entwicklungen
und Herausforderungen in
den Bereichen Siedlungs-
entwicklung, Raumpla-
nung, Denkmalpflege,
Baukultur kdnnen nur
ganzheitlich angegangen
werden.

Aufwandiger Prozess, der

entsprechende Ressour-

cen bindet

- ...wenn schon ein aufwan-
diger Prozess, dann gera-
de Totalrevision plus

- Realisierung dauert mehr
als ein Jahr

- Erfolg ist nicht garantiert

- ...wird durch die Motion

nicht gefordert

- Aufwéndiger Prozess, der
viele Amtsstellen betrifft
und entsprechende Res-
sourcen bedingt

- ...bedingt u.U. eine Reor-
ganisation einzelner Ver-
waltungsbereiche

- Zeithorizont: min. 3 Jahre

- Erfolg nicht garantiert

- ...wird durch die Motion
nicht gefordert

Die verschiedenen Anspriiche
und Probleme, welche sich im
Bereich der Denkmalpflege
zeigen, sind grindlich analy-
siert. Die neu aufgebaute
Gesetzgebung ermoglicht
transparente Prozesse, wel-
che das Konfliktpotenzial
minimieren.

Nidwalden positioniert sich im
Bereich Siedlungsentwick-
lung, Raumplanung, Denk-
malpflege, Baukultur vorbild-
lich und begegnet den
entsprechenden Herausforde-
rungen mit tauglichen, weg-
weisenden und aufeinander
abgestimmten Instrumenten
und einer entsprechenden
Gesetzgebung.

Entscheid des Regierungsrats

Angesichts des erheblichen Aufwands, der weitreichenden Konsequenzen und der hohen
Geschéftslast in der Denkmalpflege und dem Amt fiir Raumentwicklung erachtet der Regie-
rungsrat eine Totalrevision der Denkmalschutzgesetzgebung mit einem allenfalls damit ver-
bundenen Systemwechsel zwar als interessante Option, wird diese aber nicht weiterverfol-
gen. In diesem Sinne wird der Fokus in den nachfolgenden Erwdgungen auf die
Ausarbeitung der Teilrevision gerichtet.
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3.2 Forderung der Motion und Mdaglichkeiten zur Umsetzung

3.2.1

Forderung Motionar

Es sei die Revision des DSchG von 2014, die der Kommission fur Denkmalpflege (KfD)
«mehr Entscheidungskompetenz tbertragen hat» zu korrigieren und es sollen deren «Auf-
gaben (...) reduziert werden».

Beschleunigung der Verfahren; Kommission fur Denkmalpflege

Feststellungen / Argumentation

Unbestritten ist, dass die KfD in ihrer heutigen Ausgestaltung zwar breiter abgestitzte Dis-
kussionen und Entscheide erméglicht, die Verfahren durch die Kompetenzverlagerung aber
deutlich verlangert und der Verwaltungsaufwand gegenuber friiher erheblich vergrossert
wurde.

Im Rahmen der Orientierungen vom 23. Juni und 27. Oktober 2020 hat der Bildungsdirektor
den Regierungsrat tUber den Fortschritt der Revisionsarbeiten informiert und insbesondere
daruber, dass betreffend die KfD zwei Varianten in Betracht gezogen werden: deren Aufhe-
bung und deren Verkleinerung, einhergehend mit einer Reduktion der Kompetenzen.

Variante 1: Erhalt der Kommission fir Denkmalpflege

Die Gegenuberstellung der gesetzlichen Regelungen zur KfD vor und nach 2014 sieht wie
folgt aus:

Fassung vom 4. Februar 2004

Fassung vom 21. Mai 2014

Art. 8 Ortsbildschutz

Art. 8 Ortsbildschutz

3 Die Baubewilligungsbehérde darf im Bereich von
geschitzten Ortshildern Neubauten und wesentliche
Umbauten nur gestiitzt auf eine Stellungnahme der
Fachstelle fiir Denkmalpflege bewilligen.

3 Die Baubewilligungsbehorde darf im Bereich von
geschitzten Ortsbildern Neubauten und wesentliche
Umbauten nur gestitzt auf eine Stellungnahme der
Kommission fir Denkmalpflege bewilligen.

4 FUr Bauten und Anlagen in geschitzten Ortsbildern
ist vor dem Entscheid Uber die Bewilligung eines
Abbruchs die Genehmigung der Kommission fir
Denkmalpflege einzuholen.

Art. 39 Kommission fur Denkmalpflege

Art. 39 Kommission fur Denkmalpflege

1. Wahl, Zusammensetzung

1 Der Regierungsrat wahlt eine Kommission fir
Denkmalpflege mit drei bis funf Mitgliedern und
bezeichnet das Prasidium.

1 Der Regierungsrat wahlt eine Kommission fiir
Denkmalpflege mit sieben bis neun Mitgliedern und
bezeichnet das Prasidium.

2 Die Kommission stellt dem Regierungsrat Antrag
zu Unterschutzstellungen sowie zu Beitragsgesu-
chen an die Pflege geschitzter Kulturobjekte.

Art. 39a 2. Aufgaben

3 Sie nimmt Stellung zu den Inventaren und zur
Einstufung der inventarisierten Objekte.

1 Die Kommission erteilt die Zustimmung und Bewiilli-
gung gemass Art 18 Abs. 3.

4 Der Regierungsrat kann der Kommission weitere
Aufgaben zuweisen.

2 Die Kommission stellt Antrag zu:

1. Unterschutzstellungen;

2. Grabungsschutzgebieten;

3. zur Entrichtung von Beitragen an freiwillige
Leistungen gemass Art. 9 und Art. 42 Ziff. 1;
und

4. Beitragsgesuchen an die Pflege geschutzter
Kulturobjekte

3 Sie nimmt Stellung zu den Inventaren und zur
Einstufung der inventarisierten Objekte

1 Art. 18 Abs. 3 lautet wie folgt: «Veranderungen am Schutzobjekt oder in dessen naherem Sichtbereich setzen
die Zustimmung der Kommission fiir Denkmalpflege oder eines Fachausschusses dieser Kommission voraus. Die
Kommission kann fur bestimmte Aufgaben diese Kompetenz der Fachstelle fir Denkmalpflege Ubertragen».
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Fassung vom 4. Februar 2004

Fassung vom 21. Mai 2014

4 Der Regierungsrat kann der Kommission weitere

Aufgaben zuweisen.

5 Die Leitungen der Fachstellen nehmen bei Geschaf-

ten, die ihren Fachbereich betreffen, mit beratender
Stimme an den Kommissionssitzungen teil.

Soll die KfD erhalten bleiben, so wird im Wesentlichen wieder der Zustand vor 2014 ange-

strebt. Dies bedeutet, dass folgende Zustandigkeiten von der KfD weggenommen und wieder

der Fachstelle fir Denkmalpflege (FfD) Ubertragen werden:

- Stellungnahmen zu baubewilligungspflichtigen Neubauten und wesentlichen Umbauten
im Bereich geschiitzter Ortsbilder (Art. 8 Abs. 3);

- die Genehmigung des Abbruchs von Bauten und Anlagen in geschitzten Ortsbildern

(Art. 8 Abs. 4);

- die Zustimmung bzw. Bewilligung wesentlicher baubewilligungspflichtiger Veranderungen
an geschutzten Kulturdenkmalern und in deren ndherem Sichtbereich (Art 18 Abs. 3).

Damit kénnen die Verfahren beschleunigt und der Verwaltungsaufwand reduziert werden.

Variante 2: Aufhebung der Kommission fir Denkmalpflege
Bei einer Aufhebung der KfD missten deren Kompetenzen wie folgt verteilt werden:

Kompetenz

neue Zustandigkeit

Stellungnahmen zu baubewilligungspflichtigen Neubauten und wesentlichen

Fachstelle fur Denkmalpflege

Umbauten im Bereich geschiitzter Ortsbilder gemass Art. 8 Abs. 3

Die Genehmigung des Abbruchs von Bauten und Anlagen in geschiitzten

Ortsbildern gemass Art. 8 Abs. 4.

Fachstelle fur Denkmalpflege

Zustimmung zu Veranderungen am Schutzobjekt oder in dessen néherem

Sichtbereich gemass Art. 18 Abs. 3 bzw. Art. 39a Abs. 1

Fachstelle fur Denkmalpflege

Antragstellung zu Unterschutzstellungen

Fachstelle fur Denkmalpflege

Antragstellung zu Grabungsschutzgebieten

Fachstelle fuir Archaologie

Antragstellung zur Entrichtung von Beitrdgen an freiwillige Leistungen

gemass Art. 9 und Art. 42 Ziff. 1

Fachstelle fur Denkmalpflege

Antragstellung zu Beitragsgesuchen an die Pflege geschutzter Kulturobjekte

Fachstelle fur Denkmalpflege

Antragstellung zu Beitragsgesuchen an archéologische Aufwendungen

Fachstelle fur Archdologie

Stellungnahmen zu den Inventaren und zur Einstufung der inventarisierten

Objekte

entfallt, da die Fachstelle u. die
Gemeinden die Einstufung ge-
meinsam vornehmen

Die Gegenuberstellung der Situation, welche eine Kommission mit den oben vorgesehenen
Kompetenzen an der Seite der Denkmalpflege vorsieht und derjenigen ohne, ergibt folgen-

des Argumentarium:

Erhalt der Kommission fiir Denkmalpflege

Aufhebung der Kommission fiir Denkmalpflege

- Kommissionsentscheide sind breiter abgestiitzt,
haben dadurch in der Regel eine hdhere Qualitat
und geniessen eine bessere Akzeptanz

Schlanke Prozesse, wenn der Denkmalpfleger ohne
Kommission arbeiten kann

- Ein fest installiertes Beratungsgremium und die
damit verbundene Kompetenz sind fir die Fach-
stelle unverzichtbar; die Kommission hat sich be-
reits vor der Revision 2014 grundsétzlich bewahrt

Bei Bedarf missen Gutachter bzw. Experten beige-
zogen werden; ein Pool von geeigneten Personen
kénnte dafir zusammengestellt werden.

- Fidr Bauherren kann der Einsatz einer Kommission
hilfreich sein, da damit mehr persénliche Distanz
zum Denkmalpfleger entsteht

Der Einsatz von Gutachtern bzw. Experten fihrt
tendenziell zu einer Verschéarfung der Entscheide, da
solche Fachpersonen in der Regel konservativ urtei-
len. Sie sind zudem mit nicht zu vernachlassigenden
Kosten verbunden. Auch die gewiinschte Beschleu-
nigung der Verfahren wird dadurch nicht erreicht.
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Erhalt der Kommission fur Denkmalpflege Aufhebung der Kommission fur Denkmalpflege
- Fur die Beantragung von Kostengutsprachen beim - Die Beantragung von Kostengutsprachen alleine
Regierungsrat ist eine Kommission geeignet durch die Denkmalpflege ist problematisch.

Entscheid des Regierungsrats

Die Verschlechterung, welche sich mit der Verschiebung der Entscheidungskompetenz von
der Fachstelle auf die Kommission fur Denkmalpflege (KfD) ergeben hat, soll korrigiert wer-
den. Damit wird dem Anliegen des Motionars Rechnung getragen.

1. Es soll der Status quo ante (DSchG-Fassung vor dem 1. September 2014) sinngemass
wiederhergestellt werden, bei dem die KfD
- als Fachkommission besetzt wird und ein Teil der Kompetenzen an die Fachstelle zu-
rickgenht;
- eine beratende Rolle an der Seite der Fachstelle einnimmt;
- auf 3-5 Mitglieder verkleinert wird.

2. Im Rahmen der externen Vernehmlassung soll gefragt werden, ob eine ganzliche Aufhe-
bung der KfD bevorzugt wirde.

3.2.2 Vorgaben zum Schutzanspruch, Rechtssicherheit

Forderung Motionar
Es soll «die Einteilung und Einstufung der Schutzobjekte (...) herabgesetzt» werden.

Feststellungen / Argumentation

Der Status aller rund 210 in Nidwalden geschitzten Objekte ist je mittels Regierungsratsbe-
schluss festgelegt, was eine hohe Rechtssicherheit schafft. Im Rahmen der Kommissionsar-
beit hat sich gezeigt, dass der Motionar mit der «Herabsetzung des Schutzanspruchs» nicht
auf die geschutzten Objekte, sondern auf die schutzwirdigen zielt.

In diesem Sinne richtet sich der Fokus insbesondere auf die Gemeindeinventare des Denk-
malschutzes gemass Art. 5 Abs. 2, die gegenuber dem Eigentimer keine Rechtswirkung
entfalten.

D.h., die darin enthaltenen Objekte sind nicht in einem Verfahren festgelegt worden, welches
fur die Grundeigentimerschaft direkt-verbindliche Auswirkungen hat. Dies ware dann der
Fall, wenn sie im (grundeigentimer-verbindlichen) Zonenplan durch die Gemeindeversamm-
lung festgelegt wirden oder wenn sie mittels Verfiigung, in einem konkreten Verfahren (wie
bei der Unterschutzstellung) als schutzwiirdig erklart wirden.

Die Inventare mit den schutzwirdigen Objekten werden von den Gemeinden und den Fach-
stellen gemeinsam erarbeitet, ohne dass die Grundeigentimerschaft daran beteiligt ist. Die
Inventare entfalten ihre Wirkung insbesondere bei konkreten Bauvorhaben und missen dann
von den Behdrden beachtet werden. Das bedeutet, dass sie sich zu diesem Zeitpunkt mit
den denkmalpflegerischen Interessen (konkreter) auseinandersetzen missen. Stellt eine
Grundeigentiimerschaft die Schutzwirdigkeit bzw. den Inventareintrag ihres Objekts in Fra-
ge, kann im Rahmen eines konkreten Bauvorhabens die Uberpriifung beantragt werden
(siehe auch Ziff. 4.1, nArt. 30b).

Entscheid des Regierungsrats

Mit den gemass Art. 5 und 6 DSchG inventarisierten und als schutzwiirdig eingestuften Ob-
jekten soll wie folgt verfahren werden (siehe auch Zziff. 3.2.4):

1. Aufnahme der Inventarstufen (schutzwiirdig A, B und C) ins Gesetz bzw. in die Verord-
nung

2. Prufung einer Regelung des Verfahrensablaufs bei Bauvorhaben an inventarisierten Ob-
jekten auf Gesetzes- bzw. Verordnungsstufe.
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3.2.3 Sichtbereich von geschitzten Objekten

Forderung Motionar

Es solle «der Ortsbildschutz und insbesondere der Schutz von Objekten im néaheren Sichtbe-
reich Gberarbeitet und auf den Schutz des Objektes reduziert» werden.

Feststellungen / Argumentation

Um den Zweck des DSchG zu erfillen, kann auf den Schutz vor Beeintréchtigungen im néa-
heren Sichtbereich eines geschitzten Objekts nicht pauschal verzichtet werden. Eine Strei-
chung der entsprechenden Vorgaben in Art. 18 Abs. 2 und 3 DSchG widerspricht Gibergeord-
netem Recht (Art. 6 Charta von Venedig).

Zudem steht jedes Denkmal in einem raumlichen Kontext, zu dem es in verschiedener Hin-
sicht in Beziehung tritt. Nur in diesem Kontext kann es verstanden werden. Die Umgebung
gehort deshalb wesentlich zum Denkmal. Sie ist jener Bereich, in dem das Denkmal wirkt
und wahrgenommen wird.

Bereits heute kann auf Grundlage des Gesetzes im Rahmen der Unterschutzstellung der
Schutzumfang und somit auch die wesentliche Wirkung des Schutzobjekts in der Umgebung
definiert werden. Kinftig kann mit den neu eingefiihrten Schutzvertragen (vgl. Ziff. 3.2.6), in
denen auch der Umgebungsschutz genau definiert werden soll, die Rechtssicherheit zusatz-
lich gestarkt werden.

Entscheid des Regierungsrats

Der Forderung des Motionars wird nicht entsprochen. Der Sichtbereich eines geschiitzten
Objekts muss weiterhin in jedem Einzelfall geklart werden.

3.24 Zustandigkeit Kanton — Gemeinden

Forderung Motionar

Es sollen «die Entscheidungskompetenzen wo mdéglich an die Gemeinden Ubertragen wer-
den».

Feststellungen / Argumentation

Nachfolgend wird aufgezeigt, wie die Kompetenzen zwischen Kanton und Gemeinden aktuell
verteilt sind.

Zu beachten gilt, dass dort, wo die Entscheidungskompetenz bei den Gemeinden liegt, die
Fachstelle gemass Art. 46 Abs. 1 DSchG im Rahmen ihrer sachlichen Zustandigkeit Verfi-
gungen der Gemeinderate beim Regierungsrat anfechten kann. Uberdies kann die Fachbe-
horde jederzeit ein Unterschutzstellungsverfahren einleiten.

Massnahme Gemeinde Kanton Grundlage
Unterschutzstellung Keine Entscheidungs- Regierungsrat entscheidet Uber Unter-  Art. 10 Abs. 1
kompetenz schutzstellung DSchG
Erstellung von Inventa- Verbundaufgaben zwi- Art. 5 Abs. 1 DSchG Art. 5 Abs. 1
ren der schutzwiirdigen schen Kanton und Ge- DSchG
Objekte meinden
Veranderungen an ge-  Keine eigene Entschei- Bewilligung KfD Art. 18 Abs. 3
schitzten Objekten dungskompetenz DSchG

oder in deren naherem
Sichtbereich

Bauvorhaben an Alleinige Entscheidungs- Keine Entscheidungskompetenz
schutzwiirdigen Objek- kompetenz im Rahmen -  A-Objekte: KfD oder FfD gibti.d.R.
ten der Baubewilligung eine Stellungnahme ab

- B- und C-Objekte: FfD wird auf
Wunsch der Gemeinden beigezo-
gen

- Abbruch: KfD oder FfD gibt bei A-
Objekten zwingend eine Stellung-
nahme ab
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Massnahme Gemeinde Kanton Grundlage

Maoglichkeit, ein Unterschutzstel-
lungsverfahren einzuleiten

Bauvorhaben in ge-
schitzten Ortsbildern

Neubauten und we- Alleinige Entscheidungs- ... nur gestitzt auf eine Stellungnahme  Art. 8 Abs. 3
sentliche Umbauten kompetenz im Rahmen  der KfD DSchG
der Baubewilligung,
aber...
Abbruch Keine eigene Entschei-  Bewilligung KfD Art. 8 Abs. 4
dungskompetenz DSchG

Entscheid des Regierungsrats
1. Das Unterschutzstellungsverfahren soll in der kantonalen Hoheit belassen werden.

2. Auch die Veranderungen an geschutzten Objekten sollen weiterhin durch den Kanton
bewilligt werden.

3. Mit Ausnahme des Abbruchs kommt der Gemeinde in geschitzten Ortsbildern — gestuitzt
auf eine Stellungnahme der FfD — die alleinige Entscheidungskompetenz zu.

4. In der Praxis bereiten die als schutzwiirdig inventarisierten A-, B- und C-Objekte immer
wieder Probleme, da die Zustandigkeiten unklar sind. Um mehr Rechtssicherheit zu ge-
wabhrleisten, ist die Praxis im Gesetz bzw. der Verordnung abzubilden. So soll festgehal-
ten werden, dass die FfD bei Veranderungen an schutzwirdigen A-Objekten zur Stellung-
nahme eingeladen werden muss, wahrend bei Bauvorhaben an B- und C- Objekten eine
Orientierung reicht, die Fachstelle bei Bedarf jedoch zur Stellungnahme beigezogen wer-
den kann. Bei Abbriichen von inventarisierten Objekten ausserhalb geschitzter Ortsbilder
ist die denkmalpflegerische Interessenabwéagung von der Gemeinde zu leisten. Deren
Vorentscheid zu einem moglichen Abbruch muss der FfD in jedem Fall zur Stellungnahme
unterbreitet werden. Die Kommission fir Denkmalpflege hat die Mdglichkeit ein Unter-
schutzstellungsverfahren einzuleiten.

5. Weiter werden die inventarisierten Objekte ins Geoinformationssystem GIS aufgenom-
men. Durch die bessere Einsehbarkeit des Inventars wird die Planungssicherheit verbes-
sert.

3.25 Anliegen des verdichteten Bauens

Forderung Motionar

Es «soll (...) der Grundsatz des Ermoglichens statt des Verhinderns gelten. Das gilt insbe-
sondere auch fur die zuklnftigen Herausforderungen im verdichteten Bauen (...)».

Feststellung

Das Gebot einer qualitativ hochstehenden Verdichtung stellt eine stetige Herausforderung
der Denkmalpflege dar, die auch in Zukunft anhalten wird. Verdichten heisst bauen im histo-
rischen Bestand, was besonders hohe gualitative Anspriiche an Bauprojekte mit sich bringt.
In den vergangenen Jahren wurden in Nidwalden Verdichtungsprojekte in historischen Orts-
kernen realisiert, welche dank der Mitwirkung der Denkmalpflege bzw. der Kommission in
ihrer Qualitat massiv gesteigert werden konnten.

Anlasslich einer Exkursion im Rahmen der Gesetzgebungsarbeiten wurden der Revisions-
kommission entsprechende Umsetzungen in Stans exemplarisch gezeigt.

Weiter betrifft die Thematik auch die Raumplanung bzw. Ortsentwicklung und damit die Ko-
operation zwischen diesen verschiedenen Fachstellen und schliesslich wird auf Ziff. 3.1.2
Pkt. 3 der obigen Ausfihrungen verwiesen.
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Entscheid des Regierungsrats

Aus der Praxis ergibt sich im Rahmen der vorliegenden Gesetzesrevision hinsichtlich des
verdichteten Bauens kein zusétzlicher Regelungsbedartf.

3.2.6 Gewichtung von privaten und 6ffentlichen Interessen

Forderung Motionar
Es soll «[...] das Recht der Eigentimer starker gewichtet werden. [...]»

Feststellung

Im Umgang von Behdrden und Fachstelle mit Betroffenen soll — insbesondere im Bewusst-
sein um unterschiedliche Sensibilititen — dem Grundsatz des Miteinanders und einer koope-
rativen Losungsfindung hohe Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Das offentliche Interesse ist im Rahmen der Gesetzgebung definiert und muss durch den
Staat bzw. die Verwaltung vertreten und durchgesetzt werden. Selbstverstandlich ist auch
den privaten Interessen Nachachtung zu schenken. Jede staatliche Intervention muss ver-
haltnismassig sein, d.h. in einem ausgewogenen Verhéaltnis zwischen den vorhandenen pri-
vaten und offentlichen Interessen stehen. Eine pauschale und zum Vornherein feststehende
starkere Gewichtung einzelner Interessen widerspricht diesem verfassungsmassigen Grund-
satz.

Um ein Unterschutzstellungsverfahren enger bzw. verbindlicher zu begleiten, kénnten im
Rahmen eines Schutzvertrags zwischen Eigentiimerschaft und Fachstelle kiinftig die gegen-
seitigen Bedurfnisse geklart werden. Dadurch wirden die Bedingungen verbindlich festge-
halten und Rechtssicherheit geschaffen. Die Vereinbarung ist als offentlich-rechtlicher Ver-
trag abzuschliessen und im Grundbuch anzumerken. Das schafft Klarheit fir
Rechtsnachfolgerinnen wie auch fur Eigentiimer von Grundstiicken im naheren Sichtbereich.
Im Rahmen der Projektierung am Dorfplatz 4/5 konnte mit diesem Vorgehen die Blockierung
beseitigt und der Prozess wieder aufgenommen werden.

Entscheid des Regierungsrats

Die Mdglichkeit zum Abschluss von Schutzvertragen im Vorfeld von Unterschutzstellungen
soll gesetzlich geregelt werden. Im Ubrigen ist in jedem Einzelfall eine Interessenabwéagung
zwischen privaten und offentlichen Interessen vorzunehmen. Die rechtliche Wirkung und das
Verhdltnis zur eigentlichen Unterschutzstellung sind dabei zu klaren.

4 Kommentar zu den Revisionsentwurfen
4.1 Revision des Denkmalschutzgesetzes
Art. 2 Verpflichtung von Kanton und Gemeinden

Abs. 2 Ziff. 1a: Der Begriff Baukultur umfasst den durch den Menschen gestalteten Raum in
seiner gesamten Vielfalt. Die Baukultur umfasst Gebaude und Landschaften, Baudenkmaler
und Ortsbilder, Strassen und Platze, Bricken und Garten sowie Dorfer und Stadte. Pla-
nungs- und Bauprozesse sind ebenso Teil der Baukultur wie das handwerkliche Detail und
die grossmassstéabliche Siedlungsplanung. Baukultur verbindet die Vergangenheit mit der
Gegenwart.

Eine hohe Baukultur fihrt zu lebens- und liebenswerten Stadten und Dorfern, die sich mit
den gesellschaftlichen Anforderungen wandeln, gleichzeitig aber auch ihre historischen Ei-
genarten bewahren (Quelle: www.bak.admin.ch). Das Kulturerbe ist ein zentrales Element
hoher Baukultur, weshalb die Denkmalpflege neben anderen Akteuren einen wichtigen Bei-
trag an qualitatsvoll gestaltete Siedlungen leistet.
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Auf Einladung der Schweiz verpflichteten sich die Kulturminister Europas in der Erklarung
von Davos (2018) auf die Forderung einer hohen Baukultur in Europa. 2020 verabschiedete
der Bundesrat die Strategie Baukultur, in der er seine baukulturellen Tatigkeiten zusammen-
fasst und in einer umfassenden Baukulturpolitik koordiniert. Die Schaffung griffiger Instru-
mente fur die Forderung einer hohen Baukultur in der Schweiz wird voraussichtlich ein zent-
rales Anliegen der néchsten Kulturbotschaft des Bundesrats (2025-2028). Die Kantone sind
gefordert ihren Beitrag an eine hohe Baukultur zu leisten.

Hohe Baukultur wird erreicht durch den Dialog zwischen allen Akteuren, welche die gebaute
Umwelt mitgestalten und bewohnen sowie durch eine Sensibilisierung fur die baukulturellen
Werte. Zukinftig sind geeignete Instrumente und Prozesse zu schaffen, welche die ge-
wunschte bauliche Qualitat sicherstellen und férdern. Der Kanton Nidwalden und die Ge-
meinden sollen sich zuklnftig verstarkt mit diesen Fragen und Problemfeldern auseinander-
setzen. Sie wollen im Rahmen ihrer Téatigkeiten diese Herausforderungen vorbildlich
angehen und so einen wichtigen Beitrag fur eine hohe Baukultur im Kanton leisten.

Die Gestaltung unseres gebauten Lebensraums stellt vor dem Hintergrund der anstehenden
Herausforderungen wie Klimawandel, Energiewende, Siedlungsentwicklung gegen Innen
und demografischer Wandel eine grosse Herausforderung dar.

Die Denkmalpflege tragt die Ziele der Energiewende mit. Es wird festgestellt, dass zwischen
Klimaschutz und Baukultur grundsatzlich kein Widerspruch besteht. Zur Einordnung der Di-
mensionen ist aber auch festzuhalten, dass der Anteil der geschutzten Objekte nur ca. 1 %
des Baubestandes ausmacht und ein ahnliches Verhéltnis auch zwischen Ortsbildschutzpe-
rimeter und Siedlungsflache besteht. Damit die Schonheit, Vielfalt und der Charakter der
gebauten Umwelt nicht verloren gehen, missen Klimamassnahmen jedoch mit hoher Bau-
gualitdt umgesetzt werden. In diesem Sinne hat die Denkmalpflege die Aufgabe, dafir zu
sorgen, dass neue PV-Anlagen sorgfaltig und unter Wahrung des Charakters bzw. der Sub-
stanz der geschiitzten Ortsbilder und Einzelobjekte in den historischen Bestand integriert
werden.

In Bezug auf die genannten Punkte wird darauf hingewiesen, dass die Denkmalpflege beab-
sichtigt, Richt- und Leitlinien zu erstellen, die Realisierung jedoch aufgrund fehlender Res-
sourcen noch nicht aufnehmen konnte.

Art. 5 Inventare
1. Aufnahme der Objekte

Abs. 1: Der letzte Satz betreffend die Rechtswirkung gegentiber Eigentiimerinnen und Eigen-
tumern, welche bei den Inventaren der schutzwirdigen Objekte nicht gegeben ist, wurde
anlasslich der Revision 2015 eingefligt. Er bleibt im Gesetz enthalten, wird aber neu in nArt.
7a aufgefuhrt. Dadurch wird die Lesbarkeit der Bestimmung verbessert. Insbesondere wird
deutlicher, dass Inventare der schutzwirdigen und der geschitzten Objekte je separate fir
den Ortshildschutz, den Denkmalschutz und die Bodenaltertimer erarbeitet werden (vgl.
Abs. 2).

Art. 6 2. Inhalt

Titel und Abs. 3: Die Bestimmung betreffend die Einsichtnahme in die Inventare wird in die
DSchV, § 1a uberfihrt. In diesem Sinne wird Abs. 3 aufgehoben. Per 1. Januar 2023 wurde
das Inventar der schutzwiirdigen Objekte auf die kantonale GIS-Plattform lbertragen. Eine
entsprechende Teilrevision des Anhangs 2 der Vollzugsverordnung zum kantonalen Geoin-
formationsgesetz (Kantonale Geoinformationsverordnung, kGeolV; NG 214.21) hat der Re-
gierungsrat mit RRB vom 18. Oktober 2022 verabschiedet. Die 6ffentliche Aufschaltung des
aktualisierten Bauinventars auf dem GIS bedingt jedoch eine vorgangige, erneute Festset-
zung des Inventars durch den Kanton und die Gemeinden, was bisher aus Ressourcengrin-
den noch nicht abgeschlossen ist. Die Festsetzung der aktualisierten Inventare und deren
offentliche Publikation auf dem GIS erfolgt stufenweise ab 2023.
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Art. 7a 4. Einstufung der schutzwirdigen Objekte

Abs. 1: Das Inventar mit den schutzwirdigen Objekten wird neu explizit im Gesetz erwahnt,
namentlich die drei Stufen (A, B, C). Fur die im Inventar als schutzwirdig aufgefiihrten Ob-
jekte qilt eine Schutzvermutung, ohne dass eine formelle Unterschutzstellung erfolgt ist (vgl.
BG-Urteil 1C_92/2021 vom 7. Juni 2021, E. 2.1). D.h., es besteht aus Behdrdensicht ein Un-
terschutzstellungsinteresse, das aber im Rahmen einer vertiefen Abklarung noch abschlies-
send geklart werden muss. Eine erste Kategorisierung der Schutzvermutung wird aufgrund
des Eigen- und Situationswertes eines Objekts vorgenommen (Status A, B oder C; vgl. auch
Bemerkungen zu n§ 1b DSchV).

Abs. 2: Der Regierungsrat fuhrt in der Verordnung naher aus, welche Bedeutung den Einstu-
fungen (A, B, C) zukommt (vgl. auch Bemerkungen zu n§ 1b DSchV).

Abs. 3: Die Unverbindlichkeit des Inventars bleibt fir die Eigentimerschaft bestehen, die
Behordenverbindlichkeit wird neu explizit aufgenommen. Behdrdenverbindlichkeit bedeutet,
dass die Baubewilligungsbehdrden bei Baumassnahmen verpflichtet sind, sich mit der durch
den Inventareintrag ausgedrickten Schutzvermutung auseinanderzusetzen. Diese Ausei-
nandersetzung erfolgt im Rahmen einer denkmalpflegerischen Interessenabwagung. Uber-
wiegt auf Grundlage der getatigten Abklarungen der Schutzanspruch und somit das 6ffentli-
che Interesse fur einen Erhalt des Inventarobjekts, sind entsprechende Massnahmen
einzuleiten. Die Mass-nahmen reichen von einer — im Dialog mit der Bauherrschaft — Opti-
mierung des Bauvorhabens im Sinne des schutzwirdigen Objekts bis hin zur Einleitung ei-
nes Unterschutzstellungsverfahrens.

Art. 8 Ortsbildschutz

Abs. 1: Der Ortshildschutz wird insbesondere durch Schutzzonen in den Zonenplanen der
Gemeinden sichergestellt. Die Gemeinden haben gemass Art. 16 Abs. 1 des Gesetzes Uber
die Raumplanung und das offentliche Baurecht (Planungs- und Baugesetz, PBG; NG 611.1)
einen Zonenplan und ein Bau- und Zonenreglement zu erlassen. Schutzzonen umfassen
gemass Art. 65 Abs. 1 PBG Gebiete, die aus Grunden des 6ffentlichen Interesses eines be-
sonderen Schutzes bedurfen und fur die keine kantonalen oder kommunalen Schutzmass-
nahmen gemass der Gesetzgebung Uber den Denkmalschutz sowie den Natur- und Land-
schaftsschutz bestehen. Als Schutzzonen kénnen insbesondere

- bedeutende Orts- und Strassenbilder bestimmt werden (Art. 65 Abs. 2 Ziff. 5 PBG);

- die Umgebung geschichtlicher Statten oder einzelner schutzwirdiger Objekte (Art. 65

Abs. 2 Ziff. 6 PBG).

Fur die Ausscheidung der Ortsbildschutzzonen ist Abs. 2 zu berlcksichtigen.

Werden derartige Schutzzonen ausgeschieden, gelten sie als geschiitzte Ortsbilder und es
sind Stellungnahmen und Bewilligungen gemass nArt. 8a erforderlich.

Der Ortsbildschutz wird aber auch durch das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) sichergestellt. Das ISOS ist ein Fachinventar
und beschreibt die rdumlichen und architekturhistorischen Qualitdten eines Ortsbilds. Der
Ortsbildaufnahme liegt keine Interessenabwéagung zu Grunde, sondern sie bietet einzig eine
Wertungshilfe. Das ISOS ist kein eigentliches Schutzinventar, sondern eine Grundlage ftr
die Planung. Durch die Aufnahme eines Objekts in ein Bundesinventar wird festgehalten,
dass es in besonderem Masse die ungeschmalerte Erhaltung oder jedenfalls die grosstmog-
liche Schonung verdient. Ein Abweichen von der ungeschmaélerten Erhaltung darf bei der
Erfullung einer Bundesaufgabe nur in Erwdgung gezogen werden, wenn ihr bestimmte
gleich- oder hoherwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen
(vgl. Art. 6 NHG).
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Das heisst, es gilt im Einzelfall zu unterscheiden, ob bei einem Eingriff in ein Ortsbild von
nationaler Bedeutung eine Bundesaufgabe erflillt wird. Dies ist z.B. der Fall, wenn der Bund
Aufgaben an die Kantone delegiert hat (Bewilligungen fur Bauen ausserhalb Bauzone, Was-
serkraftkonzessionen, Rodungsbewilligungen etc.) oder wenn der Bund selber Bauten und
Anlagen plant (Zivilschutzbauten, militdrische Anlagen etc.). Wird eine Bundesaufgabe er-
fullt, ist der Abwagungsprozess fur den Eingriff zweistufig. Zuerst wird geprift, ob ein schwe-
rer Eingriff und ein nationales Interesse an diesem bestehen. Ist dies der Fall, kommt es in
einem zweiten Schritt zu einer "einfachen" Interessenabwagung, wie sie Art. 3 der Raumpla-
nungsverordnung vorsieht. Besteht ein schwerer Eingriff und kann fur diesen kein nationales
Interesse nachgewiesen werden, ist das Vorhaben unzuldssig. Eine weitere Interessenab-
wagung erubrigt sich. Wird das Schutzobjekt durch ein Bauvorhaben jedoch nur geringfiigig
tangiert, zum Beispiel durch einen kleinen Dachausbau oder einen Gartenpavillon, muss kein
nationales Interesse nachgewiesen werden. Eine einfache Interessenabwagung genigt;
selbst wenn es sich um die Erfullung einer Bundesaufgabe handelt.

Bildlich stellt sich der Ablauf bei der Erfillung einer Bundesaufgabe wie folgt dar:

Eingriff in
1505-Schutzobjekt

schwerer Eingriff
eine auf ein Schutzziel ausgarichteta, geringflugiger Eingriff
umfangreiche und nicht wieder riickgingig in das Schutzobjekt
zu machande Beeintrichtigung-

Interessenabwagung
1. Stufe, Priffung des Interessas von
nationaler Bedeutung

Interessenabwigung
nach Art. 3 RPW

Gutheizsung aw.

gleich- cder hEherwertiges kein gleich- oder hiher— mit Bedingungen Ablehnung
nteresse von nationaler waeartiges Interesse von und Auflagen
Badeutung nationaler Bedeutung
keina
Interessan—
abwEgung
Ablehnung
Interessenabwigung

2. Stufe; nach Art. 3 RPW

Gutheissung ev.
mit Bedingungen Ablehnung
und Auflagen

Bild: Arbeitshilfe Ortsbildschutz und Verdichtung, VLP-ASPAN, Bern 2018

Ist fur die Erflllung einer Bundesaufgabe der Bund zustandig, so beurteilt bei einer Beein-
trachtigung des ISOS das Bundesamt fir Kultur BAK, ob ein Kommissionsgutachten der
Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) erforderlich ist. Obliegt die
Bundesaufgabe dem Kanton, so entscheidet die kantonale Fachstelle (Art. 7 Abs. 1 NHG).
Ist damit zu rechnen, dass bei der Erfullung einer Bundesaufgabe ein Schutzobjekt «erheb-
lich beeintrachtigt wird oder stellen sich in diesem Zusammenhang grundsatzliche Fragen»,
ist ein Gutachten der ENHK oder der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalpflege EKD
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erforderlich (Art. 7 Abs. 2 NHG,; Ziff. 3.2, ISOS und Verdichtung, Bundesamt fir Raument-
wicklung [ARE], Bericht der Arbeitsgruppe, November 2015).

Jedenfalls ist der Beizug der Fachstelle bei der Erfullung einer Bundesaufgabe in einem
ISOS-Gebiet unerlasslich, damit die Vorgaben des Bundesrechts eingehalten bzw. gepriift
werden konnen. In diesen Fallen ist das Ortsbild als geschiitztes Ortsbild zu betrachten und
es sind Stellungnahmen und Bewilligungen gemass nArt. 8a einzuholen.

Abs. 2: Bei der Ausscheidung von Schutzzonen in ihren Nutzungsplanungen haben sich die
Gemeinden insbesondere mit den Vorgaben gemass Richtplan sowie dem ISOS auseinan-
derzusetzen. Ist im Rahmen der Planungsarbeiten auf Gemeindeebene eine Auseinander-
setzung mit dem ISOS erfolgt, ist letzteres bei kommunalen und kantonalen Aufgaben nicht
direkt anwendbar. Es kann hdchstens noch zur Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe und
bei Ausnahmebewilligungen im Rahmen der Interessenabwégung beriicksichtigt werden.

Abs. 3-4 kénnen aufgehoben werden. Deren Inhalte sind neu in nArt. 8a enthalten.

Art. 8a Bauvorhaben in Ortsbildschutzzonen und geschitzten
Ortsbildern

Abs. 1: In Umsetzung der Motion sollen Kompetenzen der Kommission zuriick an die Fach-
stelle fir Denkmalpflege gehen. Dieser Forderung wird mit nArt. 8a nachgekommen. Neben
der Kompetenzverschiebung erfahrt die Bestimmung inhaltlich keine Neuerungen, sie wird
aber in der Formulierung etwas angepasst. Namentlich wird die Fachstelle im Rahmen der
Baukoordination immer zur Stellungnahme eingeladen, wenn bei der kantonalen Baukoordi-
nationsstelle ein Baugesuch eingeht, das ein Objekt in einem geschiitzten Ortsbild betrifft.
Sofern die Veranderung nur marginal ist, kann die Fachstelle auf eine Stellungnahme ver-
zichten. Durch den Einbezug der Fachstelle bei sdmtlichen Baugesuchen in geschitzten
Ortsbildern wird verhindert, dass die Baukoordination die Prifung vornehmen muss, ob eine
Umbaute wesentlich oder unwesentlich ist. Als geschiitzte Ortsbilder im Sinne dieser Be-
stimmung gelten kommunale Ortsbildschutz- und evtl. Umgebungsschutzzonen sowie bei
der Erflllung von Bundesaufgaben im ISOS enthaltene Ortsbilder (vgl. oben, zu nArt. 8).

Abs. 2: Bei Abbriichen hingegen ist — ebenfalls wie bisher — eine Bewilligung der Fachstelle
erforderlich. Die Bewilligung muss spatestens zum Zeitpunkt der Bewilligung eines Neubaus
vorliegen. Unter Umstanden bietet sich fiir den Abbruch ein separates Bewilligungsverfahren
an, das unabhéangig von einem Neubauprojekt durchgefiihrt wird. Die Abbruchbewilligung ist
zu verweigern, wenn ihr berechtigte Interessen der Denkmalpflege entgegenstehen.

Art. 9 Beitrage

Mit Beitragen gemass Art. 9 sollen nur nicht-denkmalgeschitzte Objekte unterstiitzt werden,
die in einer Ortshildschutzzone gemass nArt. 8a Abs. 1 Ziff. 1 liegen. Allfallige Unterstutzung
erhalten somit nur Objekte, die in einer kantonalen Schutzzone aufgenommen sind. Dies
entspricht im Ubrigen der aktuellen Regelung.

Art. 10 Rechtsformen, Zustandigkeiten

Abs. 1: Die Unterschutzstellung eines Objekts ist mit Rechten und Pflichten verbunden und
muss grundeigentiimerverbindlich festgelegt werden. Angestossen kann eine Unterschutz-
stellung werden von Behérden (Kommission, Gemeinde) oder Privaten (Grundeigentiimer-
schaft, Organisationen; vgl. Abs. 2). Die Praxis zeigt, dass sie in der Regel von der Grundei-
gentimerschaft selbst initiiert wird. Bevor eine Unterschutzstellung erfolgt, tauscht sich die
Fachstelle fir Denkmalpflege mit der Eigentiimerschaft des Objekts aus. Es wird geklart,
welche Rechte und Pflichten mit der Unterschutzstellung einhergehen. Abschluss dieses
Austauschs bildet die formelle Unterschutzstellung mittels Verfigung durch den Regierungs-
rat. Die Verfigung halt in der Regel fest, dass ein Objekt «innen und aussen» unter Schutz
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gestellt wird. Die Verfigung kann aber auch detailliertere Angaben zum Schutzumfang um-
fassen.

Neu soll eine Unterschutzstellung auch mittels Schutzvertrag vereinbart werden kdnnen. Mit
diesem neuen Instrument kann der vorangehende Prozess des Austauschs besser abgebil-
det werden. Im Rahmen eines Schutzvertrags kdnnen sehr spezifische, auf das Objekt be-
zogene Losungen vereinbart werden, beispielsweise besondere Schutzmassnahmen oder
Verpflichtungen fur zukunftige Bautatigkeiten.

Bei der Ausarbeitung eines Schutzvertrags kann nicht nur den Anspriichen des Denkmal-
schutzes Rechnung getragen werden, sondern es kdnnen auch die Bedirfnisse der Eigen-
timerschaft starker miteinbezogen und langfristig festgehalten werden. Wird dies Uber einen
Schutzvertrag gemacht, so ist grundsatzlich die Akzeptanz der Schutzmassnahmen grdsser
als bei einer Verfiigung. Vor allem bei komplexen Verfahren oder umstrittenen Projekten,
kann ein Vertrag, der im Dialog mit der Grundeigentiimerschaft erarbeitet wird, einen schnel-
leren und zielfihrenden Ansatz bieten. Zu betonen ist aber, dass im Kanton Nidwalden der
Regierungsrat noch keine Unterschutzstellung gegen den Willen der Grundeigentiimerschaft
verfugt hat.

Die neuen Schutzvertrage werden von der Fachstelle fir Denkmalpflege zuhanden des Re-
gierungsrats ausgearbeitet.

Alle Unterschutzstellungen (auch die durch Vertrag) werden gemass Art. 15 DSchG im
Grundbuch angemerkt (vgl. Art. 129 der Grundbuchverordnung [GBV; SR 211.432.1]). Der
Schutzvertrag ist ein verwaltungsrechtlicher Vertrag. Anpassungen von Schutzvertréagen sind
unter eingeschrankten Voraussetzungen mdglich; dies insbesondere dann, wenn sich die
rechtlichen oder tatsédchlichen Verhéltnisse geandert haben. Fir die Anpassungen sind wie-
derum der Regierungsrat und die Eigentimerschaft zustandig. Der Vertrag hat so lange Be-
stand, als er nicht (gemeinsam) aufgehoben oder wesentlich verandert wird. Die Vorge-
hensweise fiir eine Anderung oder die Aufhebung sind in der Schutzvereinbarung zu regeln.
Es erscheint sinnvoll in der Vereinbarung festzuhalten, dass — wie es in anderen Kantonen
Ublich ist — beide Vertragsparteien bei veranderten rechtlichen oder tatsachlichen Verhaltnis-
sen die Anderung oder Aufhebung des Vertrags verlangen kénnen. Gleichzeitig muss im
Vertrag geregelt sein, dass samtliche Anderungen und insbesondere die Aufhebung des
Vertrags der Schriftftorm und der Zustimmung aller Parteien bedirfen. Kénnen sich die Par-
teien Uber die Aufhebung nicht einigen, erlasst der Regierungsrat eine Verfliigung (vgl.
nArt. 17).

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass diese neu vorgesehene Ausarbei-
tung von Vertrdgen zeit- und arbeitsaufwéandig ist. Es ist schwierig abzuschétzen, wie oft
dieses Instrument kiinftig gewéhlt wird. Werden zahlreiche Schutzvertrage geschlossen, wird
dies deutliche Auswirkungen auf die Arbeitsbelastung der Fachstelle haben.

Abs. 2: Eine Unterschutzstellung kann von Amtes wegen oder auf Antrag erfolgen. Fir die
Unterschutzstellung von Amtes wegen ist (und bleibt) der Regierungsrat zustandig. Die An-
tragsberechtigung ist unverandert durch die Eigentiimerschaft, die Kommission fiir Denkmal-
pflege, die Gemeinde und die beschwerdeberechtigten Organisationen mdglich. Stellt die
Grundeigentiimerschaft einen Antrag auf Unterschutzstellung, ist zu klaren, ob der Weg uber
den Schutzvertrag oder eine Verfliigung zu wahlen ist.

Abs. 3: Die Bestimmung wird aufgehoben. Anstelle des negativen Feststellungsentscheids
kann eine Uberprifung der Schutzwirdigkeit gemass nArt. 30b gefordert werden.

Art. 11 Inhalt

Abs. 2: Redaktionelle Anpassung (Aufnahme Schutzvertrag)
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Art. 12 Verfahren

Abs. 1: Die beabsichtigten Schutzmassnahmen (Unterschutzstellung durch Verfugung oder
Vertrag) sind — analog dem Baubewilligungsverfahren — neu einem Einwendungsverfahren
zuganglich. Damit werden die beabsichtigten Schutzmassnahmen neu von der fur die
Denkmalpflege zustandigen Direktion im Amtsblatt veroffentlicht. Bis anhin wurden Grundei-
gentimerschaften im naheren Sichtbereich individuell angeschrieben, wobei der administra-
tive Aufwand enorm gross war. Dabei konnte nicht immer sichergestellt werden, ob tatsach-
lich alle allféllig Betroffenen informiert worden sind. Mit einer amtlichen Publikation der
beabsichtigten Schutzmassnahme ist die Publizitat sichergestellt, womit die Rechtssicherheit
erhoht wird. Wer mit einer Schutzmassnahme nicht einverstanden ist, kann innert 30 Tagen
nach der Amtsblattpublikation Einwendung erheben. Einwendungsberechtigt sind Personen,
die ein Interesse glaubhaft machen kdnnen (namentlich betroffene Eigentimerinnen und
Eigentimer oder Grundeigentiimerschaften im néheren Sichtbereich), aber auch beschwer-
deberechtigte Organisationen (z.B. Schweizerischer oder Innerschweizer Heimatschutz).
Wer sich innert der Auflagefrist nicht meldet, kann sich anschliessend nicht mehr zur Unter-
schutzstellung aussern.

Abs. 2: Einwendungen sind schriftlich und begriindet bei der Direktion zu erheben innert ei-
ner Frist von 30 Tagen.

Abs. 2a: Der Schutzvertrag wird zwischen dem Regierungsrat und der Eigentimerschaft ge-
schlossen (nArt. 10 Abs. 2 Ziff. 2). Sind Personen oder Organisationen mit dem Vertrag nicht
einverstanden und haben Einwendung erhoben, muss der Vereinbarungsweg wieder verlas-
sen werden, da sie andernfalls keine Mdglichkeiten hétten, ein Rechtsmittel zu ergreifen. In
diesen Fallen wird der Regierungsrat eine Verfligung erlassen missen, wobei er auch den
beabsichtigten Schutzvertrag in Form einer Verfigung erlassen kann.

Abs. 4: Sind die beabsichtigten Schutzmassnahmen rechtskraftig abgeschlossen, ist die Un-
terschutzstellung im Amtsblatt zu veroffentlichen. So erfahren bspw. Grundeigentliimer-
schaften im Sichtbereich, die sich nicht am Verfahren beteiligt haben, dass eine Unter-
schutzstellung in der Nachbarschaft rechtskraftig abgeschlossen ist.

Art. 17 Aufhebung des Schutzes

Abs. 1: Redaktionelle Anpassung (Aufnahme Schutzvertrag). Kann zwischen den Parteien
Uber eine Aufldsung des Schutzvertrags keine Einigung gefunden werden, erlasst der Regie-
rungsrat nétigenfalls eine Verfligung.

Art. 18 Eigentumsbeschrankungen

Abs. 3 und 3a: Die Kompetenzen sollen in Erfillung der Motion von der Kommission zurtick
an die Fachstelle fir Denkmalpflege gehen. Bei baubewilligungspflichtigen Veranderungen
an einem Schutzobjekt oder in dessen naherem Sichtbereich wird die Bewilligung der Fach-
stelle Gber die Baukoordination eingeholt. Bei nicht baubewilligungspflichtigen Veranderun-
gen an einem Schutzobjekt (z.B. Verdnderungen an Malereien, Parkett, Kachelofen 0.4.)
lauft das Bewilligungsverfahren direkt Uber die Fachstelle.

Eine Stellungnahme geniigt nicht: Die geschiitzten Objekte werden regelmassig mit finanzi-
ellen Beitragen gestiitzt auf die Programmvereinbarungen unterstitzt. Durch die Programm-
vereinbarung mit dem Bund hat sich der Kanton verpflichtet, sdmtliche kiinftigen baulichen
Eingriffe an den Objekten zu begleiten und zu kontrollieren und daflir zu sorgen, dass die
geschuitzten Objekte einem dem Beitragszweck entsprechenden Zustand gewahrt werden.
Dieser Verpflichtung kann der Kanton nur nachkommen, indem er verbindliche Vorgaben —
mithin Bewilligungen und nicht blosse Stellungnahmen — machen kann.
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4a SCHUTZWURDIGE OBJEKTE

Art. 30a 1. Zustandigkeiten

Abs. 1: Wie in den Bereichen Ortsbild- und Denkmalschutz werden die Berechtigungen zu
Stellungnahmen und Bewilligungen auch bei den schutzwirdigen Objekten im Gesetz abge-
bildet. Das schafft Klarheit und Rechtssicherheit.

Die Inventare mit den schutzwirdigen Objekten sind Arbeitsinstrumente fir die Behdrden;
eine Bestandesaufnahme der in Betracht fallenden Schutzobjekte. Sie sind nicht grundeigen-
tumerverbindlich (vgl. nArt. 7a Abs. 3). Die Aufnahme in ein Inventar ist blosse Verwaltungs-
handlung ohne Verfigungscharakter. Mangels Verfigungshandlung steht der Eigentiimer-
schaft oder den Verbanden keine Mitwirkungsrechte bei der Inventaraufnahme zu. Die
Inventarisierung als solche bewirkt keinen Schutz. Soll ein inventarisiertes Objekt dauerhaft
geschutzt werden, sind zusétzliche Schutzmassnahmen erforderlich (namentlich eine Unter-
schutzstellung). Die Inventarisierung bedeutet aber die Vermutung eines Schutzanspruchs.
Die zustandige Behorde ist deshalb verpflichtet, sich mit dieser Vermutung auseinanderzu-
setzen (vgl. zum Ganzen: BG-Urteil 1C_92/2021 vom 7. Juni 2021, E. 2.1 und 5.2).

- Ziff. 1: Bei Bauvorhaben an inventarisierten schutzwirdigen Objekten ist die Baubewilli-
gungsbehoérde zustandig fur die Auseinandersetzung mit dieser Vermutung. Da bei A-
Objekte von einer sehr hohen Schutzwirdigkeit ausgegangen wird, soll die Fachstelle die
Auseinandersetzung in diesen Fallen vornehmen. Sie verfugt tber die notwendige Fach-
kompetenz und versteht dies als Dienstleistungsangebot gegentiber den Gemeinden. Die
Gemeinde als Baubewilligungsbehdrde kann im Rahmen ihres Baugesuchs auch von die-
ser Stellungnahme abweichen, muss dies aber begrinden.

- Ziff. 2: Bei Bauvorhaben an B- und C-Objekten muss sich die Gemeinde mit der Schutz-
waurdigkeit auseinandersetzen. Sie hat die Interessenabwéagung hinsichtlich denkmalpfle-
gerischer Themen selbst vorzunehmen. Fehlen die Kompetenzen, eine fachlich fundierte
Interessenabwagung durchzufiihren, missen externe Gutachter beigezogen werden. Die
Gemeinde kann aber auch beantragen, dass die Fachstelle Stellung nimmt. Die Fachstel-
le kann im Rahmen ihrer Kapazitaten diese Aufgaben Ubernehmen.

- Ziff. 3: Da ein Abbruch letztlich zur Streichung aus dem Inventar fuhrt und fir die Inventa-
risierung die Gemeinde und der Kanton gemeinsam zustandig sind, soll die Fachstelle zu
samtlichen Abbruchgesuchen Stellung nehmen kénnen. Der Zeitpunkt erfolgt entweder im
Rahmen der Beurteilung des Neubaugesuchs, kann aber auch im Rahmen eines Vorent-
scheids Uber den Abbruch an sich erfolgen. Erachtet die Fachstelle fir Denkmalpflege ei-
nen Abbruch fir nicht zulassig, kann die Kommission ein Unterschutzstellungsverfahren
einleiten.

Abs. 2: In Fallen, in denen die Fachstelle flir Denkmalpflege nicht Stellung nimmt, setzt sich
die Gemeinde selbstandig mit der Schutzvermutung auseinander und entscheidet selbst. Sie
stellt aber ihren Entscheid der Fachstelle zu, welche nétigenfalls ein Rechtsmittel einlegen
koénnte, sofern die fachliche Auseinandersetzung mit dem Inventarobjekt nicht nachvollzieh-
bar ist.

Art. 30b 2. Uberprifung der Schutzwurdigkeit

Die Uberpriifung der Schutzwirdigkeit l16st den negativen Feststellungsentscheid gemass
aktuellem Art. 10 Abs. 3 und 4 DSchG ab. Die Eigentiimerschaft kann dies bei der Fachstelle
beantragen. Der Antrag setzt aber ein aktuelles Interesse voraus. D.h., die Eigentiimerschaft
muss nachweisen kénnen, weshalb eine Uberprifung der Schutzwiirdigkeit bzw. des Inven-
tareintrags erforderlich ist (z.B. Planung einer grossen baulichen Veranderung, Planung ei-
nes Neubaus 0.a4.). Die Fachstelle pruft den Antrag und klart die Schutzwirdigkeit des Ob-
jekts genauer ab. Sie nimmt Rucksprache mit der Gemeinde und der Kommission.
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Die Abklarungen kdnnen zu folgenden Ergebnissen fuhren:

a) Veranderung bei der Einstufung.

b) Entlassung aus dem Inventar und Loschung des Inventareintrags.
¢) Einleitung eines Unterschutzstellungsverfahrens.

Das Verfahren um Abklarung der Schutzwirdigkeit ist ein einfaches und rasches. Umfas-
sende Abklarungen kénnen und missen im Rahmen eines allfélligen Unterschutzstellungs-
verfahrens erfolgen. Das Verfahren um Abklarung der Schutzwirdigkeit wird zwar von der
Eigentimerschaft angestossen, sie ist aber nicht Partei des Verfahrens. Dies, weil das Bau-
inventar nicht grundeigentiimerverbindlich ist. Da die Inventare gegeniber der Eigentimer-
schaft keine Rechtswirkung entfalten, muss der Entscheid Uber die Abklarungen auch nicht
formell er6ffnet werden, sondern die Grundeigentiimerschaft wird nur Uber das Resultat in-
formiert. Sie wirde erst Partei, wenn das Unterschutzstellungsverfahren eingeleitet wird. Ist
ein hoher Schutzanspruch durch den Eigen- und Situationswert des Objekts ausgewiesen,
hat die Kommission fiir Denkmalpflege die Unterschutzstellung beim Regierungsrat zu bean-
tragen.

Art. 33 Verhalten bei Bau- und Grabarbeiten

Abs. 2: Die Frist fur die archdologische Untersuchung von unerwarteten Funden wird auf funf
Arbeitstage erhoht. Die bestehende Frist von drei Arbeitstagen gendgt fur die Untersuchun-
gen nicht, insbesondere wenn archaologische Auftrage extern vergeben werden muissen,
weil der Kanton keinen eigenen arch&ologischen Dienst fuhrt.

Dennoch vereinfacht die langere Frist den Ablauf und bringt eine Zeitersparnis: Bisher be-
steht fur die Untersuchung unerwarteter Funde praktisch nur die Mdglichkeit, innerhalb dreier
Arbeitstage eine vorsorgliche Schutzmassnahme gemass Art. 33a DSchG zu erwirken. Mit
der moderaten Erhéhung der Frist auf finf Tage durfte dies in den allermeisten Fallen nicht
mehr nétig sein, finf Tage gentgen in den meisten Fallen fur einfache archaologische Abkla-
rungen. Art. 33 kommt zudem nur in Ausnahmeféllen zum Zug. Da die Fachstelle in den
Baubewilligungsprozess involviert ist, kdnnen archdologische Massnahmen meist bereits vor
Baubeginn und in Absprache mit der Bauherrschaft umgesetzt werden. So kommt es in der
Regel nicht oder kaum zu Verzégerungen. Art. 33 greift nur ausnahmsweise dann, wenn bei
Bauarbeiten unerwarteterweise ein archdologischer Fund zu Tage tritt.

Art. 35 Grabungen

Abs. 1: Fir das Forschen und Graben nach Bodenaltertimern ist der Kanton zustandig. Die
Zustandigkeit fur die Auftragserteilung an Externe — im Rahmen der bewilligten Budgetkredi-
te — wird neu in der Verordnung geregelt. Neu ist nicht mehr die Direktion, sondern die Fach-
stelle fur Archdologie zustandig flur die Beauftragung.

Art. 39 Kommission fur Denkmalpflege
1. Wahl

Die Formulierung entspricht derjenigen vor der Revision 2014. Vgl. dazu Ziff. 3.2.1, Ent-
scheid des Regierungsrates.

Art. 39a 2. Aufgaben

Abs. 1: Die Kommission hat — neben den Kompetenzen gemass Art. 39a Abs. 2 — im Zu-
sammenhang mit Bewilligungen bei geschiitzten Objekten des Denkmal- und des Ortshild-
schutzes keine Entscheidkompetenzen mehr. Da sie ein Fachgremium ist, kann es Sinn ma-
chen, sie in Einzelfallen zu konsultieren. In diesem Fall handelt es sich um einen fachlichen
Austausch ohne rechtliche Verbindlichkeit. Ist eine spezifische Expertise — z.B. ein Gutach-
ten zur Restaurierung von Wandmalereien — notwendig, so kbnnen wie bisher externe Fach-
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gutachten eingeholt werden. Beachte dazu auch die Ausfuhrungen zur Finanzierung unter
Ziff. 5.3.

Art. 41 Denkmalpflegefonds

Abs. 1 Ziff. 2a: Aus dem Fonds sollen auch wissenschaftliche Arbeiten unterstiitzt werden
konnen, welche Grundlagen fir die Denkmalpflege und Arch&ologie in Nidwalden schaffen
und zur Vermittlung und Erforschung des baukulturellen Erbes im Kanton beitragen. Nament-
lich kénnen diese Abhandlungen und Dokumentationen von Objekten betreffen, die bspw.
abgebrochen werden aber dokumentiert bleiben sollen. Weiter kobnnen dies Abklarungen zur
Schutzwirdigkeit von Bauten oder Auswertungen und Publikationen archéologischer Gra-
bungen sein. Ebenso sollen Grundlagenarbeiten fir bestimmte Objekte oder Objektgruppen
(bspw. Burgstellen, Spezialinventare) tiber den Fonds finanziert werden kénnen. Solche Ab-
handlungen kdnnen nicht unter die freiwilligen Leistungen gemass Art. 9 oder 42 subsumiert
werden und bendtigen deshalb eine neue gesetzliche Grundlage.

Abs. 3: Die Zustandigkeiten fir die Sprechung der Mittel bleiben unveréndert, werden aber
klarer formuliert. Namentlich ist bereits jetzt der Regierungsrat und nicht die Direktion fur die
Beitragssprechung von Fondsmitteln aus dem Bereich der Archéologie zustandig, wahrend
aus dem Bereich der Denkmalpflege die Zustandigkeit von der HOhe des Beitrags abhangig
ist. Die Zustandigkeiten haben sich bewé&hrt und werden beibehalten. Fir die Antragsstellung
an die jeweils zustandige Instanz ist in samtlichen Bereichen (Denkmalpflege und Archaolo-
gie) die Kommission fir Denkmalpflege zustandig (vgl. Art. 39a Abs. 2 Ziff. 3 i.V.m. Art. 42
DSchG).

Art. 49a Strafantrag

Die Bestimmung kann aufgehoben werden. Die Berechtigung zur Einreichung eines Strafan-
trags ergibt sich aus Art. 85 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Gerichte und die Justizbehdrden
(Gerichtsgesetz, GerG; NG 261.1). Im Ubrigen war der Verweis auf Art. 217 StGB nicht ein-
schlagig (betrifft die Vernachlassigung von Unterhaltspflichten).

Art. 51a Ubergangsbestimmung zur Anderung von ...

Durch die Anpassungen in der Zustandigkeit (Fachstelle statt Kommission bei Stellungnah-
men und Bewilligungen) und die Verkleinerung der Kommission in der laufenden Legislatur
sind Ubergangsbestimmungen erforderlich.

Abs. 1: Ist bei Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Verfahren bei der Kommission oder der
Fachstelle hangig, ist das neue Recht anwendbar. Namentlich die Zustandigkeiten richten
sich nach neuem Recht.

Abs. 2: Das bisherige Recht ist anwendbar auf Verfahren, die nach bisherigem Recht ent-
schieden worden sind. Sollte es in einem Rechtsmittelverfahren einer Einschatzung der
Kommission bediirfen, ware aber die Kommission fiir Denkmalpflege in der Zusammenset-
zung nach der vorliegenden Anderung zustandig.

Abs. 3: Die Legislaturperiode fir die Kommissionen, die vom Regierungsrat gewahlt werden
— wie die Kommission fur Denkmalpflege — dauert von 2022-2026. Mit Inkrafttreten dieses
Gesetzes reduziert sich die Anzahl der Kommissionsmitglieder von heute 7-9 auf 3-5 Mitglie-
der. Entsprechend ist die Kommission neu zu besetzen. Der Regierungsrat hat deshalb bin-
nen einem Monat nach Inkrafttreten dieser Anderung eine neue Kommission fiir den Rest
der Amtsdauer 2022-2026 zu wahlen.
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4.2 Revision der Denkmalschutzverordnung (zur Orientierung)

81 Inventare der Schutzobjekte

Abs. 4: Es sind zwei Direktionen involviert: Einerseits (aktuell) die Bildungsdirektion (Fach-
stelle fur Denkmalpflege), andererseits die Fachstelle flr Archéologie (Staatskanzlei). Dies
wird prézisiert.

8 la Einsichtnahme in Inventare

Die Einsichtnahme in das Inventar war zuvor im Gesetz geregelt und wird neu in der Verord-
nung aufgefuhrt. Wie oben dargestellt (vgl. Kommentar zu nArt. 6), werden die Bauinventare
nach deren rechtlichen Festsetzung gemeindeweise ab 2023 auf dem GIS 6&ffentlich publi-
Ziert.

8 1b Einstufung der schutzwirdigen Objekte

Der Eintrag eines Objekts ins Bauinventar bringt zum Ausdruck, dass fir ein Objekt ein ho-
her Schutzanspruch ausgewiesen oder vermutet wird.

Im Rahmen der Inventarisation werden samtliche Bauten im Betrachtungszeitraum in Bezug
auf ihren Denkmalwert hin inventarisiert. Fir gewisse Objekte ist aufgrund der vorhandenen
Kenntnisse (Begehungen, Dokumentationen, Forschungen etc.) und des offensichtlichen
Denkmalwerts eine hohe Schutzwirdigkeit ausgewiesen bspw. gewisse Kirchen, Schulhau-
ser, Kapellen etc. Allerdings wurden diese Objekte bisher noch nicht durch Verfigung durch
den Regierungsrat unter Schutz gestellt. Solche Objekte werden im Inventar mit dem Status
schutzwirdig A verzeichnet.

Im Rahmen der Inventarisation werden die Bauten in der Regel nur von aussen besichtigt.
Bei vielen Bauten ergibt sich so eine Vermutung, dass aufgrund des Eigen- und Situations-
werts ein offentliches Interesse an ihrem Erhalt besteht, allerdings kann dieses erst ab-
schliessend festgehalten werden, wenn vertiefte Abklarungen wie bauhistorische Forschung,
Zustand der Struktur, Ausstattung, Innenrdume etc. diese Vermutung bestatigen. Solche
Objekte werden im Inventar mit dem Status schutzwiirdig B verzeichnet. Objekte mit dem
Status schutzwirdig B bedingen also grundsatzlich die intensivste fachliche Auseinanderset-
zung durch die Behorde.

An vielen Bauten besteht ein fachliches Interesse, wohingegen ein offentliches Interesse an
ihrem Erhalt nur beschrankt besteht. Solche Objekte werden im Inventar mit dem Status
schutzwirdig C verzeichnet. Im Kontext dieser Gebaude ist es Aufgabe der Behdrde, die
Eigentiimerschaften fir den baukulturellen Wert der Objekte zu sensibilisieren und im Dialog
auf einen Erhalt bzw. die Schonung des Inventarobjekts hinzuarbeiten.

Jungere, baukulturell wertvolle Objekte werden zwar ins Inventar aufgenommen, jedoch nicht
kategorisiert, da ihre Schutzwurdigkeit aus mangelnder zeitlicher Distanz noch nicht beurteilt
werden kann. In diesem Sinne werden sie als "dokumentiert" bezeichnet, sind aber nicht als
schutzwirdig eingestuft. Bei einer zukiinftigen Revision des Inventars kdnnen solche Bauten
— sofern sich mit einem Abstand von mindestens einer Generation ihre baukulturellen Werte
bestétigen — als schutzwiirdige Objekte eingestuft werden.

§2 Verfahren
1. Unterschutzstellung

Abs. 3 und 4: Die Bestimmungen kdnnen aufgrund der Neuregelung des Verfahrens im Ge-
setz hier aufgehoben werden. Neu sind keine Stellungnahmen mehr einzuholen. Das Verfah-
ren gestaltet sich analog dem Einwendungsverfahren im Baubewilligungsverfahren.
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§6 Beitrage an die Pflege von Kulturdenkmalern
1. Verfahren

Abs. 3: Der Regelungsinhalt ist teilweise unprazise und ergibt sich bereits aus dem Gesetz.
Die Bestimmung kann deshalb aufgehoben werden.

§11 6. definitiver Kantonsbeitrag

Bereits heute wird der definitive Kantonsbeitrag nur aufgrund einer detaillierten Abrechnung
und nach Prufung der fachgerechten Ausfiihrung gesprochen. Diese Praxis wird in der Ver-
ordnung genauer umschrieben; sie ergibt sich aber grundsétzlich bereits aus dem Gesetz
(Art. 26 Abs. 2 DSchG).

816 Direktion

Vgl. die Bemerkungen zu nArt. 9: Mit Beitragen gemass Art. 9 sollen nur Objekte unterstitzt
werden, die in einer Ortsbhildschutzzone gemass nArt. 8a Abs. 1 Ziff. 1 liegen.

§18 Fachstelle fur Denkmalpflege

Abs. 2 Ziff. 4: Der Kenntnisstand Gber die in den Bauinventaren als schutzwiirdig verzeichne-
ten Bauten ist im Gegensatz zu den bereits geschitzten Objekten in der Regel schlecht. Ei-
ne fundierte Erforschung der schutzwirdigen Bauten ist grundlegend fir die Beurteilung ihrer
Denkmalwerte und somit die durch den Bauinventar-Eintrag ausgedriickte Schutzvermutung.
Die Forschungsaufgabe der Fachstelle wird umformuliert und mit dem Begriff «schutzwir-
dig» erganzt.

Abs. 2 Ziff. 10: Die Vermittlung baukultureller Werte, eine nicht zu unterschatzende Aufgabe
der Denkmalpflege, wird neu explizit erwahnt. Sie dient der Sensibilisierung fir denkmal- und
ortsbildpflegerische Fragen. Sie 6ffnet den Blick fir die baukulturellen Qualitdten und stéarkt
somit insgesamt die Anliegen von Denkmalpflege und Ortsbildschutz als 6ffentliches Interes-
se. Die Denkmalpflege engagiert sich bereits heute durch offentliche Veranstaltungen
(Denkmaltage) und Publikationen (Reihe Baukultur in Nidwalden) in der Vermittlung.

§19 Fachstelle fur Archéologie
Ziff. 2a: Vgl. Kommentar zu nArt. 35.

5 Auswirkungen der Vorlage

5.1 Finanziell

Die finanziellen Konsequenzen der Vorlage sind schwer abschatzbar. Der Abschluss von
Schutzvertragen geméass dem revidierten Artikel 10 DSchG (vgl. im entsprechenden Kom-
mentar oben) anstelle von Unterschutzstellungen mittels Verfligungen ist mit einem Zusatz-
aufwand fir die Fachstelle verbunden. Wie viele Unterschutzstellungen kiinftig Gberhaupt,
geschweige denn mittels eines solchen Vertrags abgeschlossen werden, ist nicht vorherseh-
bar.

Die Verkleinerung der Kommission fur Denkmalpflege von bisher sieben bis neun Mitgliedern
auf neu drei bis funf sowie der Abbau von deren Zustandigkeiten wird die jahrlichen Kosten
von heute rund CHF 24'000 auf schatzungsweise die Halfte reduzieren, was eine Einsparung
von rund CHF 12'000 ergibt.
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Zum Aufwand im Bereich der Denkmalpflege wird festgestellt, dass dieser — auch unabhéan-

gig von der vorliegenden Gesetzesrevision — konstant wachst.

Indikatoren fur dieses Wachstum sind die folgenden Kenngrdssen:

- Regierungsratsbeschlisse, die bspw. im Rahmen von Unterschutzstellungen und Abgel-
tungen fur Renovationsarbeiten erfolgen;

- Verfugungen der Bildungsdirektion, die bei spezifischen denkmalpflegerischen Mass-
nahmen erfolgen;

- Stellungnahmen der Fachstelle im Rahmen des Denkmal- und Ortsbildschutzes, welche
bei baulichen Veranderungen abgegeben werden;

- Restaurierungen von denkmalgeschuitzten oder schutzwirdigen Objekten.

Die Entwicklung dieser Kenngridssen prasentiert sich fir vergangenen 10 Jahre wie folgt:

200
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D Regierungsratsbeschliisse DSch

E BiD-Verfugungen DSch

B Stellungnahmen Fachstelle betr. Denkmal- u. Ortsbildschutz
m abgeschl. Restaurierungen

5.2 Personell

Dieser Bericht weist bereits unter Ziffer 2.3 darauf hin, dass die Ressourcenknappheit in der
Fachstelle fur Denkmalpflege immer ein Teil des Problems gewesen ist. Auch die vorliegen-
de Gesetzesreform wird nicht die gewlinschte administrative Entlastung bringen. Sie zielt in
erster Linie darauf ab, mehr Effizienz, einfachere Zustandigkeitsregelungen und schnellere
Entscheidungen zu realisieren. Die Schriftlichkeit der administrativen Ablaufe kann nur sehr
begrenzt vereinfacht werden, da gerade im Bereich der Denkmalpflege nur eine sorgfaltige
schriftliche Grundlage Rechtssicherheit und klare Verhaltnisse schaffen kann.

Wenn die Anliegen der Gesuchsteller schneller und unkomplizierter bedient werden sollen,
ist eine genligende personelle Ausstattung der Fachstelle unumganglich. In der aktuellen
Situation mit ihrer sehr intensiven Bautatigkeit und den Herausforderungen der geforderten
inneren Verdichtung und Energiewende bedeutet das nicht einen Abbau, sondern einen
Mehrbedarf an kompetentem Personal.

53 Auf die Gemeinden

Fur die Gemeinden ergeben sich mit der vorliegenden Revision keine neuen Aufgaben: Im
Zusammenhang mit Abklarungen im Vorfeld von baulichen Veranderungen an schutzwiirdi-
gen Objekten gibt es im Kommentar oben zu DSchG Art. 2, 30a sowie DSchV § 1b einzelne
genaue Ausfilhrungen, womit sich aber an den bereits heute bestehenden Aufgaben der
Gemeinden und den daraus resultierenden finanziellen Konsequenzen grundsatzlich nichts
andert. Eine finanzielle Verpflichtung der Gemeinden ergibt sich insbesondere bei Gutachten
zu schutzwirdigen Inventarobjekten (Bspw. Schutzabklarungen im Falle eines Abbruchge-
suchs). Inventare sind nicht grundeigentiimerverbindlich, sondern behérdenverbindlich. Ent-
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sprechend konnen Kosten fur Gutachten nicht auf die Eigentimer Ubertragen werden. Kan-
ton und Gemeinden tragen in diesem Fall die Kosten zu je 50%, was bisher in einigen Ge-
meinden noch nicht der géngigen Praxis entspricht.

54 Auf die Grundeigentimer

Fur Grundeigentiimer ergeben sich im Wesentlichen die folgenden Anderungen: Es wird mit
der Mdglichkeit zum Abschluss eines Schutzvertrags ein alternatives Verfahren angeboten,
mit dem individueller auf die Bedurfnisse der Beteiligten eingegangen und die Akzeptanz
erhoht werden kann. Schutzvertrdge bieten auch langfristig eine hdhere Planungs- und
Rechtssicherheit fiir die Eigentiimerschaft eines Schutzobjekts. Weiter kann davon ausge-
gangen werden, dass die Verfahren der Denkmalpflege mit der Verschiebung der Kommissi-
onskompetenzen auf die Fachstelle beschleunigt werden. Neu werden zudem beabsichtigte
Schutzmassnahmen im Amtsblatt verdffentlicht. Grundeigentimerinnen und Grundeigentl-
mer im Sichtbereich eines solchen Objekts werden so — ahnlich wie in einem Baubewilli-
gungsverfahren — via Amtsblattpublikation orientiert und kénnen sich mit Einwendungen in
das Verfahren einbringen.

6 Terminplan

- externe Vernehmlassung Februar 2023 bis Mai 2023
- Verabschiedung durch RR August 2023

- Kommission BKV 3./4. Quartal 2023

- Landrat 4., Quartal 2023

- voraussichtliches Inkrafttreten 1. April 2024

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Michele Bléchliger

Landschreiber

lic. iur. Armin Eberli
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